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I. ВВОДНАЯ ЧАСТЬ

Правовым основанием для разработки муниципальных программ социально-экономического развития является ст. 17 Федерального Закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Без программно-целевого подхода с интервалом планирования как минимум 3-5 лет в настоящее время не рассматриваются никакие вопросы, касающиеся финансирования за счет средств бюджетов всех вышестоящих уровней.

С 2005 года в соответствии с постановлением Законодательного Собрания Красноярского края от 05.07.2005г. №15-3681П обязательным является внесение основных прогнозных показателей социально-экономического развития муниципальных образований края в программу социально-экономического развития Красноярского края на период до 2010 года, а также предусмотрена координация отраслевых среднесрочных программ с программами социально-экономического развития муниципальных образований как элементов механизма реализации краевой программы.

Целью программы социально-экономического развития муниципального образования город Канск является формирование благоприятных условий для создания  рабочих мест для жителей города, снижение социальной напряженности, обеспечение продовольственной безопасности территории, т.е. обеспечение населения качественной и доступной по цене продукцией местных производителей. Актуальность такой программы обусловлена происходящими в крае динамичными инвестиционными процессами, с одной стороны, и высокой долей ввоза из-за пределов края продуктов питания, с другой. Программа разработана с учетом реализации национальных проектов «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», «Образование», «Здравоохранение», ведомственных, отраслевых, краевых целевых программ. 
В соответствии с соглашением о сотрудничестве от 10.08.2006г. консультантом по разработке Комплексной программы социально-экономического развития города Канск до 2017 года определена организация Некоммерческое партнерство «Корпорация экономистов. Интеллектуальные и финансовые инвестиции в РАЗВИТИЕ».

	Номер и дата государственной регистрации
	№24002539660 от 28.12.2005

	Идентификационный номер налогоплательщика
	2464079999

КПП 246401001

	Место нахождение и почтовый адрес
	г.Красноярск, ул.Л.Прушинской, 5, офис 313;

660049, г.Красноярск, а/я 25226

	Юридический адрес
	660093, г.Красноярск, пр.Красноярский рабочий, 173а


	Контактные телефоны, e-mail
	8 (3912) 21-62-46 раб.

cec_ifid@mail.ru, rafmars@mail.ru

	Расчетные и иные счета предприятия
	р/с 40703810431280126045 в Восточно-Сибирском банке Сбербанка РФ, г.Красноярск, отделение №161,

к/сч 30101810800000000627, БИК 040407627

	Ф.И.О. руководителя 
	Шагеев Рафаэль Марсович, президент


Краткая история образования и деятельности НП «Корпорация экономистов»

Партнерство создано в декабре 2005 года в целях обеспечения эффективного управления организационными структурами, содействия социально-экономическому развитию, установлению устойчивых кооперационных связей, повышению конкурентоспособности.

О деятельности:

Подготовлена степ-концепция социально-экономического развития г.Канска.

Выигран конкурс на разработку проектов Программы социально-экономического развития Емельяновского, Кежемского, Ужурского, Казачинского районов. 

Разработана программа и проводятся семинары среди специалистов ОМСУ по стратегическому планированию.

Подготовлен доклад на парламентских слушаниях в июне 2006г. по развитию в крае въездного туризма, предложения нашли отражение в решении депутатов.

Разработаны и внесены в Законодательное Собрание и администрацию Красноярского края предложения по корректировке проектов нормативных документов, регламентирующих процедуру согласования муниципальных и региональных программ.

Разработаны предложения по изменению краевого законодательства с целью повышения самостоятельности и заинтересованности органов местного самоуправления в развитии.

Разработана концепция программы «Восточное продовольственное кольцо» с участием 14 муниципальных образований восточной группы территорий Красноярского края  (г.Бородино, г.Зеленогорск, г.Канск, Абанский район, Дзержинский район, Ирбейский район, Канский район, Нижнеингашский район, Партизанский район, Рыбинский район, Саянский район, Тасеевский район, Уярский район, г.Уяр).
Основные источники информации:

· органы местного самоуправления;

· департамент планирования и экономического развития администрации Красноярского края;

· департамент сельскохозяйственной и продовольственной политики администрации Красноярского края;

· предприятия, организации, иные хозяйствующие субъекты;

· средства массовой информации, включая Интернет.

Подготовка проекта Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования город Канск проводилась в соответствии с типовым макетом, разработанным департаментом планирования и экономического развития администрации Красноярского края, с учетом методических рекомендаций Сибирского федерального округа по формированию комплексных программ социально-экономического развития. 

При формировании перечня мероприятий Комплексной программы социально-экономического развития города Канска в качестве ориентиров были использованы действующие на территории Красноярского края, а также находящиеся в стадии согласования ведомственные, отраслевые и краевые целевые программы.

Программа учитывает тактические и стратегические цели города Канска, и рассчитана на среднесрочный (до 2012 года включительно) и долгосрочный  (до 2017 года включительно) периоды.

Основные термины и понятия
Дотация
- бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основе;
Инвестиции
- долгосрочное вложение капитала в предприятия разных отраслей, предпринимательские проекты, социально-экономические программы или инновационные проекты.

Инновации
- конечный результат инновационной деятельности, получивший реализацию в виде: нового или усовершенствованного продукта, реализуемого на рынке; или - нового или усовершенствованного технологического процесса, используемого в практической деятельности.

Кластер
- сообщество формально независимых малых, средних и крупных  хозяйствующих   субъектов, объединившихся  по территориальному  принципу для  производства конкурентоспособных   товаров  и   услуг,  обеспечивающих   устойчивые    позиции на   внутреннем  и  внешнем   рынках. 

Комплексная  программа  социально – экономического    развития   муниципального  образования 
- документ,   включающий   в  себя  концепцию,   стратегический, долгосрочный,   среднесрочный   и  годовой  планы социально – экономического  развития муниципального образования, план основных   шагов  по  реализации   плановых  решений  и   алгоритм  актуализации   планов.   Иными   словами – это   прогнозно – плановый  документ,   формулирующий   и  увязывающий  по срокам,  финансовым,   трудовым,  материальным   и  иным  ресурсам  реализацию стратегических приоритетов  муниципального образования,  а  также текущую деятельность  его экономического  и  социального   секторов, обеспечивающую сбалансированное,   устойчивое развитие   муниципального   района, городского округа, городского и  сельского  поселения. 

Конкуренция, недобросовестная – нарушение принятых на рынке правил и норм конкуренции, участники вступают в сговор против других конкурентов, используют ложную рекламу своей продукции, устанавливают дискриминационные, иногда демпинговые цены.

Концепция
- (от лат. conceptio - понимание, система), определённый способ понимания, трактовки какого-либо предмета, явления, процесса, основная точка зрения на предмет и др., руководящая идея для их систематического освещения. Термин "К." употребляется также для обозначения ведущего замысла, конструктивного принципа в научной, художественной, технической, политической и др. видах деятельности. 

Механизм
- совокупность организационных структур и конкретных форм и методов управления, а также правовых норм, с помощью которых реализуются действующие в конкретных условиях экономические законы, процессы и отношения.

Мониторинг
- (от лат.Monitor – предостерегающий), в широком смысле - специально организованное, систематическое наблюдение за состоянием объектов, явлений, процессов с целью их оценки, контроля или прогноза.  
Планирование  - это четкое представление того, что и в какой период времени необходимо сделать субъектам территории для достижения намеченных целей и задач в условиях меняющегося взаимодействия внутренних и внешних факторов.

Приоритет муниципального образования
 - цель, выбранная   местным  сообществом  для первоочередной  реализации. 

Прогнозирование - это представление о том, как будут развиваться социальные и экономические процессы в рассматриваемой территории под воздействием внутренних и внешних факторов в тот или иной период времени. 

Системный подход к анализу экономических явлений - учет взаимосвязей, изучение отдельных хозяйственных объектов как составных частей более сложных систем о процессе функционирования экономики. 

Стратегия развития муниципального образования - система действий по достижению поставленных в концепции стратегических целей и задач на основе мобилизации имеющегося в муниципальном образовании потенциала и реально привлекаемых внешних ресурсов.
Стратегические цели муниципального образования – цели, определяющие будущее (на 15–20 лет вперед) качественное состояние муниципального образования на длительную перспективу, к достижению которых на основе достигнутого согласия стремится местное сообщество.

Тактические цели муниципального образования – буферные, промежуточные цели, являющиеся этапами в достижении стратегических целей и время реализации которых не превышает 5–10 лет.
Оперативные (локальные) цели – цели нижнего уровня, являющиеся необходимым основанием для достижения тактических целей. Время достижения оперативных целей не должно превышать 1–3 года.
Приоритетные цели муниципального образования – цели (выбранные из числа стратегических, тактических и оперативных), на достижение которых должны быть направлены основные усилия местного сообщества, соответственно, в долгосрочном, среднесрочном и текущем периодах. 

Субвенция
- вид денежного пособия местным органам власти со стороны государства. В отличие от дотаций, С. выдаются на определённые цели при условии участия средств местных бюджетов. Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов (Бюджетный кодекс РФ).
Субсидия
- (от лат. subsidium - помощь, поддержка), пособие, преимущественно в денежной форме, предоставляемое государством за счёт средств государственного бюджета местным органам власти, юридическим и физическим лицам, другим государствам. Бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов (Бюджетный кодекс РФ).
Удельный показатель социально-экономического развития 
- нормированное значения показателя в расчете на 1, 1000, 10000 человек.

Управление
- 1) функция системы, ориентированная на сохранение ее основных качественных показателей в условиях изменения среды или выявления и реализации некоторой программы, обеспечивающей устойчивость функционирования и достижения системой поставленных целей. 2) сознательное целенаправленное воздействие со стороны субъектов, органов на людей и экономические объекты, осуществляемое с целью получить желаемые результаты.

Цель - ожидаемый (планируемый) результат деятельности, определяемый качественно (в виде экономических понятий), количественно (в  виде   цифр) и во  времени.  

II. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД КАНСК
2.1. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
Муниципальное образование город Канск основано в 1628 году как Канский малый острожек возле Комаровских порогов на р.Кан (ныне - д.Комаровка), в 43 км ниже современного Канска, в целях охраны от нападения на Красноярск с востока. В 1636 году город отстроен на теперешнем месте и находится  в 247 километрах от краевого центра. 
Ближайшая ж/д станция ст. Канск-Енисейский, ближайший аэропорт – в г. Красноярске. 
Климат резко континентальный с коротким жарким летом и длинной, холодной зимой. Температура летом может достигать 37 °С, а зимой опускаться до минус 51 °С. В зимнее время земля промерзает на 2,5-3 метра. Ежегодное количество осадков, составляющее 316 мм, выпадает неравномерно в течение года, 81% осадков приходится на лето. Доминирующими ветрами являются западный и юго-западный.

Город расположен на обоих берегах реки Кан, и поэтому может быть условно разделен на правобережную и левобережную части. Площадь территории 91,8 кв. км.

Канск - город краевого подчинения, административный центр одноименного района, расположен в центре лесостепной Канско-Рыбинской котловины по обоим берегам р. Кан (правого притока Енисея). 
Сеть наземных транспортных коммуникаций обеспечивает сообщение г.Канска с краевым центром, населенными пунктами района, другими городами и районами края. Через город проходят крупнейшие транспортные магистрали страны – трасса М53 и Транссибирская железнодорожная магистраль. С другими восточными районами город связан шоссейными дорогами (на Абан, Ирбей, Тасеево, Агинское, Богучаны). 
К городу исторически тяготеют административные районы, получившие название Восточной группы территорий края. 

Южными соседями города являются Ирбейский и Саянский районы.  

Севернее Канска, по направлению к Богучанам (Нижнее Приангарье), расположены Абанский, Дзержинский, Тасеевский районы.

На восток, по направлению к Иркутску – Иланский и Нижнеингашский районы. 

С западной стороны – Рыбинский, Уярский, Партизанский районы.

Угольный центр Красноярского края, г.Бородино, расположен в 60 км, нефтеналивной терминал г.Уяра – в 120 км от г.Канска.

Занимая выгодное экономико-географическое положение, город Канск обладает значительным инвестиционным и трудовым потенциалом.  В городе проживает 101,7 тыс.человек, из которых 64,4% - трудоспособного возраста. По данным переписи населения 2002 года в национальном составе преобладает русское население (93% от общей численности). Плотность населения 1108,8 человек на 1 квадратный километр, в среднем по краю этот показатель составляет 1,3 человека на 1 квадратный километр.
На базе Канска формируется промышленный узел, в состав которого входят поселок городского типа Филимоново, пос. Дорожный, с.Чечеул.

Площадь  города Канска составляет 91,8 тыс.кв.метров. 

В Канске сложилась своеобразная многоотраслевая промышленность с преимущественным развитием пищевой и перерабатывающей (ОАО «Мясо», ОАО «Канская табачная фабрика»), химической отраслей (ООО Канский завод «Биоэтанол», ООО «Канская гигровата» и металлообработки (ООО КЗЛМК «Маяк». ОАО Канский машиностроительный завод «Сегмент»). Интенсивно развиваются деревообрабатывающие предприятия (ООО «Канский ЛДК», ООО «Красвуд»)
Положение в центре мощного аграрного региона и в окружении близлежащих лесозаготовительных компаний также определило специализацию города. Сельскохозяйственная специализация Канской лесостепи отражена в гербе Канска, в нижней части которого на зеленом поле изображен золотой ржаной сноп.
2.2.  АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ
2.2.1. Экономика  и промышленность города

Город Канск расположен в центре мощного аграрного региона и зоны, богатой лесными ресурсами, что благоприятствует развитию пищевой и перерабатывающей отрасли, лесной и деревообрабатывающей промышленности. Через Канск и близлежащие территории проходят транспортные потоки с районами Нижнего Приангарья.

Крупнейшими отраслями являются обрабатывающие производства (46,5% в общем обороте организаций). На территории Канска действует более 10 крупных и средних промышленных предприятий – представителей пищевой и перерабатывающей промышленности, машиностроения и металлообработки, микробиологической, лесной и деревообрабатывающей промышленности – это основной экономический потенциал Восточной группы территорий края. На долю Канска приходится более 50% выпуска продукции промышленных предприятий востока края.  
Среди промышленных предприятий есть  такие, чья продукция хорошо известна по всей стране. Это продукция ОАО «Мясо», ОАО «Табачная фабрика» и другие. 

Уровень загрузки производственных мощностей большинства предприятий варьируется от 15% до 60%, некоторые останавливаются, находятся на грани банкротства. Введено конкурсное производство на таких предприятиях, как ОАО «Гормолзавод Канский», ОАО «Ликероводочный Канский»,  ОАО «Кондитерская фабрика».

Предприятия города имеют возможности выполнения социального заказа для обеспечения бюджетных учреждений Канска и части районов края продуктами питания, инвентарем, мебелью, строительными материалами. Причем внутренним рынком потенциал сбыта продукции местных производителей не ограничивается.

При имеющемся производственном и технологическом потенциале Канска существуют возможности расширения рынков сбыта за счет потребителей в других муниципальных образованиях. Таким образом, имеются возможности выхода со своей продукцией на региональный рынок, которые не сводятся исключительно к городу Красноярску и северному завозу.

Пищевая и перерабатывающая промышленность являются ведущей отраслью экономики города. В данной отрасли производится более 50% объема промышленного производства, занято 4% всего работающего населения г. Канска.

ОАО «Канская табачная фабрика» специализируется на производстве и реализации табачных изделий. Производственный потенциал предприятия используется не полностью. Так, если в 2001г.  коэффициент загрузки оборудования составлял 98%, в 2005г. - 53%. Доля изношенного и устаревшего оборудования остается довольно высокой (более 45%).  Для модернизации с целью выпуска качественно новых видов изделий необходимо произвести реконструкцию табачного цеха, приобрести новые сигаретоделательные машины и упаковочную линию.
Производственная мощность ОАО «Канская табачная фабрика» составляет 4 млрд. штук курительных изделий в год. Единственное за Уралом предприятие, контрольный пакет акций которого принадлежит государству. Фабрика занимает около 1% российского рынка табачных изделий. В сегменте сигарет без фильтра фабрика занимает около 2%. На рынке Красноярского края в нише дешевых сигарет без фильтра фабрика занимает лидирующее положение - более 80% рынка. Транснациональные компании и ВОЗ полностью диктуют рынку свои условия:

- ежегодно повышаются ставки акцизов;

- происходит постепенное уменьшение доли сегмента на табачном рынке дешевой сигаретной продукции и папирос.

Свою роль сыграл запрет Правительством РФ на ввоз растительного сырья из Молдовы, что привело к сокращению объемов производства в 2006 году на 22% (с 2,3 млрд. штук до 1,8 млрд. штук). Высокий уровень износа основных средств, падение объемов производства и низкий уровень рентабельности не позволяют изыскать собственные средства на модернизацию производства. В данных обстоятельствах может рассматриваться единственно правильное решение - продажа предприятия одному из профильных производств России или продажа с перепрофилированием производства. В связи с этим, в целях недопущения снижения текущей рыночной стоимости предприятия как производственного комплекса, основная задача руководства заключается в том, чтобы сохранить производство на уровне 2006 года.
ОАО «Мясо» занимается переработкой мяса и производством колбасы и колбасных изделий. Ассортимент включает около 230 наименований изделий. Продукция предприятия не уступает по качеству и упаковке конкурентной продукции на рынке сбыта, однако отрицательно на конкурентоспособности и, следовательно, на объеме продаж сказывается высокая закупочная цена на сырье в районах Красноярского края по сравнению с другими регионами России. Закуп сырья за пределами края возможен, но требуются значительные оборотные средства.  Производственные мощности предприятия используются не более чем на 60%. В 2006 году на ОАО «Мясо» наблюдается снижение объемов производства к уровню 2004 года по колбасным изделиям на 16,8%, полуфабрикатам 16,4%, мясу и субпродуктам на 11%. Снижение объемов производства вызвано, как уже указывалось, усилением конкуренции на рынке края, за счет ввода и освоения производственных мощностей двух крупных компаний по переработке мяса - ООО «КПК» и ООО «Ярск», которые располагают более современным высокопроизводительным импортным оборудованием, и имеют более выгодное географическое месторасположение. Предприятие планирует к 2009 году за счет увеличения эффективности использования существующих производственных мощностей по производству колбасных изделий с 61,5% до 65,4% увеличить объемы производства к уровню 2006 года колбасных изделий на 6,2%, полуфабрикатов на 3,4%.
ОАО «Пивзавод Канский» занимается производством пива и безалкогольных напитков в г. Канске. Производственный потенциал предприятия используется полностью. Коэффициент загрузки оборудования достигает 100%, процент его износа 20-25%. Конкурентным преимуществом «Пивзавода Канский» является то, что это одно из немногих предприятий выпускающее так называемое «живое» (непастеризованное) пиво. ОАО «Пивзавод Канский» принимало участие в международном конкурсе пива и безалкогольных напитков и добилось большого успеха. Пять из шести образцов продукции завода стали медалистами конкурса. Основным направлением развития данного предприятия должно стать укрепление позиций на рынке сбыта, для чего необходимо развитие рекламы. В июне 2007 года имущество предприятия приобретено инвестором, находящимся вне города Канска (г.Зеленогорск), предприятие далее будет функционировать как обособленное подразделение. По этой причине объемы начиная с 2008 года не прогнозируются.

В настоящее время на стадии банкротства (конкурсное производство)  находятся такие крупные предприятия пищевой отрасли, как ОАО «ЛВЗ Канский», ОАО «Кондитерская фабрика» и  ОАО «Комбинат хлебопродуктов».
За последние годы наблюдается снижение объемов производства спиртовой и ликероводочной продукции. Основной причиной этого является, в первую очередь, меняющееся практически ежегодно законодательство, которое кардинальным образом влияет на расстановку сил на алкогольном рынке. Прослеживается тенденция лоббирования крупными алкогольными холдингами свих интересов с целью оставить на российском рынке 20-30 крупных предприятий (из ныне действующих 350), которые бы контролировали 70-80% всех продаж. На примере города просматривается целенаправленная политика ФГУП «Росспиртпром» по выдавливанию с рынка и банкротству небольших ликероводочных заводов, в результате чего ОАО «ЛВЗ Канский» - банкрот. Производственная мощность завода рассчитана на выпуск 650 тыс. дал. ликероводочных изделий. Предприятие с июля 2006 года находится в стадии конкурсного производства.
Ранее ОАО «Кондитерская фабрика» производило кондитерские и макаронные изделия, хлеб и хлебобулочные изделия. Обновление на предприятии оборудования давно не производилось, значительная часть производственных фондов устарела и износилась. Это стало основной причиной, по которой предприятие не выдержало конкуренции на рынке.
ОАО «Комбинат хлебопродуктов» также прекратил свое существование. Основным видом деятельности предприятия было производство муки, крупы и комбикормов. Из-за наличия задолженности предприятию не удалось получить кредит из краевого бюджета. На уровень производства повлияло также отсутствие заказов на комбикорма, так как на птицефабриках в основном имеются свои комбикормовые производства. Банкротству предприятия способствовал низкий уровень технической оснащенности предприятия и высокая степень износа оборудования.

Машиностроение и металлообработка занимает 3,7% в совокупном объеме промышленного производства. В данной отрасли занято 10,1% от общей численности работников промышленности. 

Основной проблемой развития большинства предприятий отрасли является низкий уровень технической оснащенности и высокий процент изношенного и устаревшего оборудования.
В данной отрасли лидируют два крупных предприятия:  ОАО Канский машиностроительный завод «Сегмент» и ОАО КЗЛМК «Маяк».

Ранее наиболее крупным предприятием металлообрабатывающей отрасли являлся Канский завод легких металлоконструкций. После банкротства в начале 2000 г. завод был приобретен Самарским предприятием ООО «Маяк», являющимся многопрофильным производителем продукции металлообработки. В настоящее время на базе имущества Канского завода легких металлоконструкций зарегистрировано предприятие ООО «Канский ЗЛМК Маяк». Основная продукция предприятия - стальной оцинкованный профнастил, стеновые панели с минераловатным утеплителем, металлоконструкции, металлочерепица. 

Канский Машиностроительный Завод «Сегмент» выпускает продукцию для ЦБП (целлюлозно-бумажной промышленности) и запасные части к ней, стальное и чугунное литье, сита и ситовые барабаны.

ООО «Фирма Комстройэкспоцентр» по своим объемам является малым предприятием, но также вносит вклад в строительную отрасль - производит строительные материалы, в частности, конструкции водопропускные из гофрированного металла. Объем выпуска составляет 80 тн/месяц. Четко выдерживаются условия и сроки поставки продукции.
Еще одно малое предприятие ЗАО «Канский Ремонтный Завод» занимается производством строительных материалов и  изготовлением мебели. На предприятии действует станция техобслуживания, цех промышленной продукции. Постоянно ведется работа по изучению и расширению рынка сбыта продукции. В настоящее время завод занимается изготовлением опытных образцов классных (аудиторских) досок, новых видов школьной мебели, освоен выпуск тротуарной плитки. Для дальнейшего развития завода необходимо техническое переоснащение и замена изношенного и устаревшего оборудования.

Производство строительных материалов. На базе ОАО «Канский комбинат строительных материалов», который ликвидирован в результате  банкротства,  в 2005 году создано  предприятие ООО «Комбинат строительных конструкций». Ему переданы  мощности и численность работающих. 

Лесная и деревообрабатывающая промышленность в настоящее время переживает этап становления. В постперестроечный период многие когда-то мощные предприятия лесопромышленного комплекса города были разграблены, распроданы «по кускам», доведены до банкротства. В результате большая часть имущественного комплекса не принадлежит предприятиям.

Сегодня ведется массовая неконтролируемая заготовка и вывоз древесины (в основном круглого леса) за пределы Российской Федерации. Нередко под прикрытием зарегистрированных на территории города частных предпринимателей работают бизнесмены из других государств, в этом плане деятельность граждан КНР приняла характер экспансии. От деятельности многих из них город и в целом Красноярский край несет как прямые, так и косвенные убытки: уход от налогообложения, неконтролируемая вырубка леса, невосстановление посадок.

Администрацией города совместно с предпринимателями и организациями, занимающихся лесозаготовкой и деревообработкой на территории г.Канска и администрациями соседних районов создана Ассоциация «Востоклес», целью деятельности которой является защита законных прав и интересов добросовестных членов рынка леса, а также способствование рациональному использованию лесных ресурсов края.

Имеются значительные возможности для динамичного развития данной отрасли: 

1) г. Канск является центром зоны богатой запасами лесных ресурсов;

2) на территории города размещаются лесозаготовительные и деревообрабатывающие предприятия, потенциал которых еще полностью не утрачен;

3) существует возможность автотранспортного сообщения с Богучанским районом Красноярского края, богатым одной из ценных пород древесины – сосна ангарская;

4) через г. Канск проходят крупнейшие транспортные магистрали страны – автотракт М53, Транссибирская железнодорожная магистраль, что создает возможность вывоза древесины и продукции деревообработки в другие регионы России.

Лесная и деревообрабатывающая отрасль  представлена в г.Канске предприятиями: ООО «ЛДК Канский »,  ООО «Красвуд», ФГУ «Канский лесхоз». 

Расчетная лесосека ФГУ «Канский лесхоз» составляет 107,7 тыс. куб. м, которая предназначена для пользователей по лесобилетам. Силами ФГУ «Канский лесхоз» ведется заготовка по рубкам промежуточного лесопользования: в 2005 году – 24 тыс. пл. куб.м, в 2006 году – 37 тыс. пл. куб. м.

ООО «Канский ЛДК»  создано в мае 2006 года на базе имущества ЗАО «Канский ЛДК», проходящего процедуру конкурсного производства. Все работающие на предыдущем предприятии трудоустроены на вновь созданном. В данное время предприятие работает на давальческом сырье по принципу оказания услуг по распиловке и деревообработке. Основные виды продукции: пиломатериалы, щепа технологическая для использования в гидролизном производстве, мебель. Еще на ЗАО «ЛДК Канский» в ноябре 2004 года в целях модернизации производства  был смонтирован и запущен новый сушильно-сортировочный комплекс, производительностью 100 тыс. м3 в год. 

Для обеспечения производства сырьем при ЛДК создано предприятие по заготовке древесины (ООО ЛП «ЛДК Канский»). С этой целью на торгах был приобретен лесоучасток в Богучанском районе, оформлена аренда на 49 лет.

В 2006 году выпуск пиломатериалов (с учетом объемов ЗАО «ЛДК Канский») составил 28,1 тыс. м3, что составляет около 30% мощности. Это связано с недостаточной поставкой сырья, вывозка древесины была остановлена из-за проблем с дорогами и переправой через Ангару.

 Собственником имущества предприятия является ЗАО «Леспроминвест», расположенное в г.Красноярске. В перспективе собственник планирует реализовать инвестиционный проект по модернизации лесопильного комплекса ЛДК. 
ООО «Красвуд» зарегистрировано в 2003 году, как лесоперерабатывающее производство начало функционировать с 2005 года. Предприятие организовано на базе производственных площадей бывшего Канского ХБК. Основные виды деятельности: лесозаготовка, лесопиление, глубокая переработка древесины. Основной вид продукции – производство пиломатериалов. ООО «Красвуд» арендует участок лесного фонда с 2005 года, аренда оформлена на 49 лет. В перспективе планируется расширение лесосырьевой базы, приобретение лесопогрузочного оборудования. 

 Сушка пиломатериалов осуществляется котельно-сушильным комплексом, в который входят 5 сушильных камер китайского производства, объемом 200 м3 каждая, три из которых были смонтированы в конце 2006 года. Для увеличения мощности котельной введен еще один котел. В 2007 году планируется достичь объема производства пиломатериалов 2 тыс. м3 в месяц, и до конца года произвести 24 тыс. м3.  Предприятие планирует, кроме выпуска собственных пиломатериалов, приобретать пиломатериал со стороны,  производить его доработку (сушку, упаковку), и осуществлять реализацию как собственной продукции. Планируется также оказывать услуги по сушке лесоматериалов. 

Кроме лесопиления приобретена и запущена линия глубокой переработки сухого пиломатериала для производства блочков и строганного погонажа. Объем выпускаемой продукции на первоначальном этапе составляет 30-50 м3 в месяц, в перспективе ожидается выпуск до 500 м3 в месяц.

Поставка продукции осуществляется в страны дальнего зарубежья, такие как Египет, Великобритания, Ливан, прорабатывается рынок Японии.

Собственником производственных мощностей и площадей является ООО «Красвуд». В перспективе на площадях предприятия совместно с другим инвестором планируется освоить производство ДСП и березового шпона.
Легкая промышленность города переживает глубокий кризис. Большинство предприятий отрасли обанкротились.

ОАО «Канский трикотаж» ликвидировано, на базе имущества одного из цехов фабрики создано малое предприятие ООО  «Трикотажница»,  которое  работает  на  давальческом сырье, и производит швейные и трикотажные изделия.

На ОАО «Канский кожзавод» в 2003 году было введено конкурсное производство. На сегодняшний день весь технологический комплекс приобретен инвестором – промышленным холдингом (г. Москва). С июня 2005 года на территории города зарегистрировано предприятие ООО «Канский кожзавод» по производству хромовых кож. Сейчас ведутся восстановительные работы и строительство котельной, запуск которой планируется к осени 2007 года. После начала работы производства численность работающих составит около 300 человек.

Представителями химического производства в городе являются  ООО «Канская гигровата» и ООО Канский завод «Биоэтанол» (бывший ЗАО «Канский БХЗ»).  
ООО «Канская гигровата» зарегистрировано в 2005 году на территории города как самостоятельное предприятие, созданное на базе ликвидированного хлопчатобумажного предприятия ООО «Канва», и существовавшее до этого как структурное подразделение фирмы ООО «Эверс-Фарм» (г. Москва). Канская фабрика была восстановлена и введена в эксплуатацию в 2003 году и специализировалась на расфасовке перевязочных материалов. В начале 2005 года был запущен варочный цех и закончено восстановление полного технологического цикла производства, от поступления сырья (хлопка) до выпуска готовой продукции. Основной деятельностью предприятия является выпуск ваты медицинской и бинтов стерильных и нестерильных всех типов и размеров, различных салфеток. 
Производственные мощности ООО «Канская гигровата» позволяют производить до 450 тонн ваты и перерабатывать до 12 млн. метров марли ежемесячно.

Фабрика обеспечивает до 60% потребностей рынка  в перевязочных материалах по Урало-Сибирскому региону. Кроме того, фирма «Эверс-Фарм» предполагает освоить новые перспективные направления - производство нетканых перевязочных материалов и разовой медицинской одежды. Руководство предприятия проводит работу по налаживанию сотрудничества с транспортными компаниями, производителями упаковочных материалов, производителями вискозного волокна, с компаниями, занимающимися переработкой отходов текстильного производства, с учебными заведениями, готовящими специалистов для текстильной промышленности.
Одно из старейших предприятий города - ЗАО «Канский БХЗ» осуществляло производство кормовых дрожжей, спиртосодержащей продукции, фурфурола, углекислоты и другой продукции, получаемой методом гидролиза древесины и растительных отходов сельского хозяйства. По итогам 2005 года произошло значительное снижение объемов, связанное с проблемами реализации продукции и неполучением лицензии на производство спирта. В 2006 году завод практически не работал, так как государство запретило должникам по налогам производить спиртосодержащую продукцию. Руководство предприятия пыталось оспорить задолженность по налоговым платежам, но в получении лицензии предприятию было отказано. В настоящее время на предприятии введено конкурсное производство. На базе БХЗ создано новое предприятие - ООО Канский завод «Биоэтанол». Руководством нового предприятия  получена лицензия на производство спиртосодержащей продукции, что позволит полностью загрузить все производственные мощности предприятия и сохранить рабочие места. В перспективе «Биоэтанол» намерен выпускать востребованную продукцию гидролизной промышленности - топливную добавку (биотопливо) в объеме около 405 тонн ежегодно. 405 тонн ежегодно. Заключены предварительные договоры на поставку  в Японию и Чехию.
Наряду с отраслями обрабатывающих производств значительную долю (10%) в общем обороте организаций составляет производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Объем отгруженной продукции по этой группе предприятий в 2005 году составил 278,3 млн. рублей, рост к предыдущему году 127,5%. В 2006 году объем отгруженной продукции составил 316,2 млн. рублей или 115,1% к 2005 году. Предприятия этой отрасли ведут деятельность  по обеспечению работоспособности электрических сетей, тепловых сетей; производству тепловой энергии; сбору, очистки и распределению воды, то есть обеспечивают поддержание нормальной жизнедеятельности города.
Данный вид экономической деятельности представлен несколькими предприятиями. Производство и реализацию теплоэнергии осуществляют Канская ТЭЦ ОАО «Красноярская генерация» и ОАО «Гортепло».
 Канская ТЭЦ ОАО «Красноярская генерация»  снабжает тепловой энергией
основную часть жилищного фонда, объекты социально-культурной
направленности, промышленные предприятия и прочие организации и
учреждения города. Объемы выработки тепла за последние три года снижаются: в 2005 году - 95,3% к уровню 2004 года, в 2006 году - 98,8% к уровню 2005 года Планирование текущей деятельности и перспективного развития предприятия осуществляется ОАО «Красноярская генерация».

 ОАО «Гортепло» на правах аренды имущества объединяет муниципальные котельные города, предприятие организовано в 2004 году в результате реорганизации муниципальных предприятий. В ведении предприятия находится построенная в 2004-2007 годах теплотрасса в Юго-Западном микрорайоне. 
Снабжение теплом в городе производится в основном по сетям МУП «Канские тепловые сети». Предприятие с 2004 года проходит процедуру банкротства - конкурсное производство. В настоящее время идет работа по оценке предприятия, которая продлится до 2008 года.

Обслуживание сетей электроснабжения осуществляет ВЭС ОАО «Красэнерго». Приобретенная у ОАО «Красэнерго» электроэнергия транспортируется потребителям по муниципальным сетям, которые обслуживает МУП «Электросетьсбыт». 

Централизованное снабжение водой питьевого качества жителей города, предприятий и организаций, находящихся на его территории, а также отводом и очисткой сточных вод на территории города с 2006 года занимаются предприятия - ООО «Водоканал-Сервис» и ООО «Водоканал и Сервис», которым передан в аренду  имущественный комплекс  бывшего МУП «Канский горводоканал».
Филиал Треста «Канскмежрайгаз» оказывает услуги по газоснабжению объектов города.
Динамика показателей основных промышленных предприятий представлена в таблице 1.

Таблица 1

Динамика показателей основных промышленных предприятий
	№

п/п
	Показатели
	ед.

изм.
	отчетный период (годы)

	
	
	
	2004
	2005
	2006

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Обрабатывающие производства
	
	
	
	

	
	ОАО «Мясо»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	386,1
	377,0
	354,3

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	2,1
	10,1
	4,3

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	34428,1
	30233,6
	31733,7

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	6595
	6510
	7491

	6.
	Численность работающих

	чел.
	435
	387
	353

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Мясо и субпродукты 1 кат.
	тн.
	1462
	1288
	1369

	
	Колбасные изделия
	тн
	3993
	3702
	3323

	
	Полуфабрикаты 
	тн.
	659
	755
	551

	
	ОАО «ЛВЗ Канский»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции

	млн. руб.
	57,6
	10,4
	0,9

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	-31,0
	-20,5
	-13,0

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	15749
	9205
	7380

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	8413
	6137
	8092

	6.
	Численность работающих
	чел.
	156
	125
	76

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Водка и ЛВИ
	тыс.дал.
	80,7
	30,3
	-

	
	ОАО «Канская табачная фабрика»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	202,3
	145,8
	92,8



	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	4,8
	0,7
	1,5

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс.руб.
	25189
	23240
	22971

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	5658
	7392
	8987

	6.
	Численность работающих
	чел.
	371
	262
	213

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Папиросы и сигареты
	млн. штук
	2878
	2317
	1841

	
	ОАО «Пивзавод Канский»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	16,4
	18,9
	21,4

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	-1,8
	-9,3
	-8,1

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	2761
	3779
	4691

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	1950
	2560
	3007

	6.
	Численность работающих
	чел.
	118
	123
	130

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Пиво
	тыс. дал.
	70
	67
	88

	
	Воды минеральные
	тыс. полулитр.
	51
	15
	11

	
	Безалкогольные напитки
	тыс. дал.
	277
	330
	291

	
	ООО «Канская гигровата»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	
	29,9
	90,9



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	
	
	0,2

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	3124
	8313

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	1808
	2483

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	144
	279

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Вата гигроскопическая
	тонн
	
	424
	933



	
	ООО Канский «Биоэтанол»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	373,9
	271,4
	217,5

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	1,4
	-23,2
	-68,1

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	58395
	46059
	41309

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	4440
	4163
	4229

	6.
	Численность работающих
	чел.
	1096
	922
	814

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Спиртосодержащая продукция
	тыс. дал.
	1651,0
	1313,0
	460,0

	
	Спирт этиловый из непищевого сырья
	тыс. дал.
	38,9
	29,0
	-

	
	Белок кормовой
	тонн
	4399
	3597
	1650

	
	ООО «Канский ЛДК»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	
	
	26,9

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	
	
	-2,5

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	
	11928

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	
	3668

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	
	271

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Пиломатериалы
	тыс. м3
	
	
	13,0

	
	Щепа технологическая
	тыс. м3
	
	
	6,5

	
	ООО «Красвуд»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн.руб.
	
	10,4
	29,4

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	
	-20,0
	2,4

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	10504
	9960

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	6436
	7094

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	136
	117

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	пиломатериалы
	тыс. м3
	
	10,3
	7,8

	
	ООО Канский ЗЛМК «Маяк»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	236
	321,6
	383,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	5,7
	9,5
	34,5

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	17376
	28693
	38692

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	5769
	8133
	8858

	6.
	Численность работающих
	чел.
	251
	294
	364

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Металлоконструкции
	тонн
	2267
	5595
	5512

	
	Лист стальной профилированный
	тонн
	4983
	5078
	6193

	
	ОАО КМЗ «Сегмент»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	74,4
	112,7
	109,4

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	6,8
	9,5
	7,8

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	17971
	23049
	25853

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	4800
	6578
	7667

	6.
	Численность работающих
	чел.
	312
	292
	281

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	Оборудование для ЦБП
	млн. руб.
	70,6
	102,8
	91,1

	
	Производство и распределение электроэнергии, пара, газа и воды
	
	
	
	

	
	ТЭЦ ОАО «Красноярская генерация»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции*
	млн. руб.
	
	
	

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	-9,8
	-1,2
	-4,0

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	57774
	62811
	69490

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	14458
	16357
	16785

	6.
	Численность работающих
	чел.
	333
	320
	345

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	теплоэнергия
	Тыс.Гкал.
	633,3
	603,8
	596,5

	
	электроэнергия
	Млн. кВт.ч
	92,4
	97,1
	88,7

	
	ВЭС ОАО «Красэнерго»

	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции*
	млн. руб.
	
	
	

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	-13,5
	-7,3
	-3,3

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	75151
	82332
	91801

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	12328
	14883
	15971

	6.
	Численность работающих

	чел.
	508
	461
	479

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):**
	
	
	
	

	
	ОАО «Гортепло»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	
	57,8
	62,9

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	
	-4,6
	0,5

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	15418
	19757

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	6424
	8400

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	200
	196

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):
	
	
	
	

	
	теплоэнергия
	Тыс.Гкал.
	
	68,3
	64,2

	
	МУП «Канские тепловые сети»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	32,5
	30,2
	44,1

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	5,4
	-0,2
	-26,8

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	10030
	9754
	10973

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	8617
	9677
	11724

	6.
	Численность работающих
	чел.
	97
	84
	78

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):**
	
	
	
	

	
	МУП «Электросетьсбыт»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	63,5
	54,8
	77,2

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	1,1
	3,6
	4,9

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	15799
	23980
	22392

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	8333
	9626
	11810

	6.
	Численность работающих
	чел.
	158
	173
	158

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):**
	
	
	
	

	
	ООО «Водоканал-Сервис»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	
	
	45.4

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	
	
	1,1

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	
	15581

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	
	8218

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	
	158

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):**


	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	ООО «Водоканал и Сервис»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	
	
	58,6

	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения
	млн. руб.
	
	
	0,8

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	
	19044

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	
	8056

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	
	197

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):**
	
	
	
	

	
	Филиал Трест «Канскмежрайгаз»
	
	
	
	

	1.
	Объем отгруженной продукции
	млн. руб.
	
	24,9
	27,7



	2.
	Прибыль (убытки) до налогообложения*
	млн. руб.
	
	
	

	4.
	Фонд оплаты труда
	тыс. руб.
	
	7962
	18533

	5.
	Среднемесячная з/плата
	руб.
	
	5872
	8533

	6.
	Численность работающих
	чел.
	
	113
	181

	7.
	Объем выпуска основных видов продукции (по видам продукции):**
	
	
	
	


Примечание:* показатель не формируется

                      ** услуги

Динамика показателей развития экономики:
1) поступление единого налога на вмененный доход на 1 жителя составляет 251 рубль в год, что на 16,1% ниже среднего по краю; место в рейтингах за 2004 и 2005 года – 13-е; рост значения – 150%;

2) объем отгруженных товаров обрабатывающих производств увеличился за год на 1,1%,  что в действительности (с учетом инфляции) означает спад на 12,2%; доля в объемах по краю – 0,52%, без Норильска – 1,2%;

3) объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования увеличился почти в 2 раза и составил в 2005 году 341,3 млн. рублей, в масштабах края это 0,66%;

4) оборот розничной торговли продовольственными товарами сократился на 30%, и с 4-го места Канск перешел на 7-е.

В 2005г. предприятиями Канска из числа продуктов питания, входящих в потребительскую корзину, было произведено:

1) мясо, включая субпродукты – 1284 тн, на 16,5% меньше, чем в 2004г.;

2) колбасные изделия – 3702 тн, на 7,3% меньше;

3) мясные полуфабрикаты – 755 тн, на 14,6% больше;

4) цельномолочная продукция – 472 тн, в 2,7 раза меньше уровня предыдущего года;

5) нежирная молочная продукция – 12 тн, в 22,3 раза меньше;

6) хлеб и хлебобулочные изделия – 152 тн, в 3,8 раза меньше.

2.2.2. Строительство и инвестиции
На территории города Канска действуют три крупных и средних предприятия строительной отрасли ООО «Спецстрой», ЗАО «Мостоотряд № 5», и ДСУ-5.

Объем работ, выполненных крупными и средними предприятиями по виду экономической деятельности «Строительство» в 2006 году составил 110 млн. рублей. Темп роста к уровню 2005 года – 117,7%, к уровню 2004 года – 117,3%. 

Кроме того, часть строительных работ выполняется малыми предприятиями. Так в 2004 году объем строительно-монтажных работ, выполненных малыми строительными предприятиями, составил – 34,4 млн. рублей, в 2005 году – 37,6 млн. рублей, по оценке 2006 года – 41,4 млн. рублей.
За счет всех источников финансирования в 2006 году в г. Канске введено 50 жилых домов, общей площадью 11906 кв. метров, что на 6377 кв. метров (или в 2,2 раза) больше, чем в 2005 году. В 2006 году введен один 60-ти квартирный жилой дом площадью 3223 кв. метров, по программе «Ветхое жилье». Индивидуальными застройщиками введено 8683 кв. метров жилья.

Объем инвестиций за счет всех источников финансирования за период 2004-2005гг. увеличился на 23%, и составил 216,6 млн.рублей, в 2006 году сумма инвестиций оценивается в 318 млн. рублей. Динамика инвестиций по видам экономической деятельности представлена в таблице 2.
Таблица 2

Динамика инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности.

	
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	Обрабатывающие производства, тыс. руб.
	38 947
	15 891
	38 775

	Производство и распределение электроэнергии, пара, газа и воды, тыс. руб.
	27 968
	35 174
	85 810

	Оптовая и розничная торговля, тыс. руб.
	16 381
	67 234
	8 777

	Государственное управление, тыс. руб.
	56 196
	74 805
	117 672

	Прочие отрасли, тыс. руб.
	36 628
	23 560
	66 988


Инвестиции за счет бюджетных средств осуществляются через Управление строительства и ЖКХ администрации города. Капитальные вложения из средств городского бюджета использованы на завершение строительства женской консультации; капитальный ремонт городского дома культуры и здания детской поликлиники; мероприятия, направленные на повышение эксплуатационной надежности объектов ЖКХ. Из средств краевого бюджета – на завершение строительства здания женской консультации, на усовершенствование  системы канализации, строительство 60-квартирного жилого дома.

В строительство объектов социальной сферы направлено: в 2004 году 18,7 млн. рублей, в 2005 году – 40,7 млн. рублей, в 2006 году – 53,3 млн. рублей.

На возведение объектов жилищно-коммунального хозяйства: в 2004 году направлено 27,8 млн. рублей, в 2005 году – 34,1 млн. рублей, в 2006 году – 62,7 млн. рублей.

2.2.3. Транспорт и связь

Пассажирские перевозки в городе осуществляются 23 автобусами пассажирского автотранспортного предприятия, выполняющего муниципальный заказ, и 165 единицами автобусов частных предпринимателей, принадлежащих физическим и юридическим лицам, работающим на коммерческой основе.

Оборот и объем отгруженной продукции организаций транспорта за период 2004-2005гг. увеличились на 2,5% и 30,4% соответственно, что свидетельствует об устойчивом спросе на данный вид услуг. В 2006 году рост составил 11,3% по сравнению с 2005 годом.

В 2005 году обновился парк  автобусов ПАТП - 3 автобуса получено через краевую администрацию.  

В городе работают 22 летних и 19 зимних, постоянно действующих маршрутов. Муниципальные автобусы работают на 14 летних и 12 зимних маршрутах.

Автотранспортными предприятиями города и привлеченными автобусами физических лиц (владельцев автобусов) в  2005 году перевезено 14,7 млн. человек, на 7,6% меньше, чем за 2004 год, в 2006 году перевезено 15,7 млн. человек, на 7,5% больше показателя 2005 года.
  Канским ПАТП за  2005 год перевезено 4,9 млн. пассажиров, это на 19,7% меньше, чем за  2004 год, в 2006 году объемы перевозок также увеличились, перевезено 5,4 млн. человек, на 10,2% больше, чем в 2005 году. Доля выполненного муниципального заказа составила 33% от общего объема перевезенных в городе пассажиров. На коммерческой основе перевезено в 2005 году 9,8 млн. человек (67% от общего количества перевезенных пассажиров в городе), в 2006 году 10,3 млн. человек (65,6% от общего количества перевезенных пассажиров в городе). Число «коммерческих» автобусов увеличилось со 162 до 165 единиц.
Основной проблемой и задачей  в области транспорта  остается обновление и восстановление подвижного состава, выполняющего муниципальный заказ, переход на большие низкопольные городские автобусы.

На 1 января 2006 года в городе Канске число телефонных аппаратов, подключенных к сети общего пользования системы Минсвязи России, составляло 16,4 тыс. единиц, это на 9% больше, чем год назад, на 1 января 2007 года это количество еще увеличилось до 16,6 тыс. единиц (на 1,2%), в том числе квартирных 14,2 тысячи. 

В городе действуют 83 таксофона, из них 25 универсальных для внутригородских и междугородних разговоров с карточной системой оплаты, что на 30,8% больше, чем на начало 2005 года. Восточным центром телекоммуникаций, являющимся структурным подразделением Красноярского филиала ОАО "Сибирьтелеком", в 2007 году предусмотрено дальнейшее развитие и повышение эффективности услуг связи.
2.2.4. Малое предпринимательство и потребительский рынок

На сегодняшний день малый бизнес является главным резервом обеспечения занятости населения города.
Самостоятельную предпринимательскую деятельность  осуществляют  около 2,3 тысяч субъектов малого предпринимательства (11,4% в общем количестве занятых в экономике города), в том числе по данным за 2006 год: 144 – малые предприятия (рост к уровню 2005 года 9 предприятий, снижение к уровню 2004 года 18 предприятий), 2157 – индивидуальные предприниматели (на уровне 2005 года, снижение к уровню 2004 года 333 человека в связи с перерегистрацией). Число малых предприятий на 1000 жителей в городе Канске составляет по итогам 2006 года составило 1,42 единицы (рост к уровню 2005 года – 0,1; снижение к уровню 2004 года – 0,17).

По итогам за 2006 года, в структуре малых предприятий 38,9% составляют предприятий торговли (по итогам 2005 года – 40,7%, 2004 года – 37,6%), 18,75% - обрабатывающие производства (по данным за 2005 года- 17,03%, 2004 года – 22,8%), 12,5% - строительство (по данным за 2005 год - 8,8%, 2004 года – 15,4%). 
Количество работников малых предприятий за 2006 год 2124 человека (рост к уровню 2005 года – 34 человека). Из них 28,3% заняты в сфере оптовой и розничной торговли (по итогам 2005 года - 34,5%, по итогам 2004 года – 28,6%), 25,6% - в обрабатывающих производствах (по итогам 2005 года - 24%, 2004 года – 28,6%), 13% - в строительстве (по данным за 2005 год - 10,3%, 2004 года – 16,5%). 

Объем отгруженных товаров (работ, услуг) малыми предприятиями в 2006 году составил 567,4 млн.рублей (рост к уровню 2005 года – 147,1%, к уровню 2004 года – 264%). Из них 11,3% от общего объема приходится на строительство; 17,7% на торговлю; 25%  на обрабатывающие производства (из них 3,7% на предприятия, занимающиеся обработкой древесины и производством изделий из дерева). Доля предприятий, оказывающих услуги на рынке недвижимости – 33,8%; предприятий транспорта и связи  – 8,4%.

Численность работников, привлекаемых индивидуальными предпринимателями на основе зарегистрированных трудовых договоров – 3658 человек, (рост к уровню 2005 года – 77 человек,  к уровню 2004 года 769 человек).

Становлению и развитию малого и среднего бизнеса в городе Канске содействует созданная в 2005 году Ассоциация предпринимателей «Восточный регион», основной задачей которой на территории города, является объединение предпринимателей с целью реализации экономической инициативы и создания новых рабочих мест для населения. Достижению этих же целей способствует Соглашение, подписанное между Главой города Канска и Главой регионального отделения общественной организации предпринимателей «Деловая Россия» и «Союзом промышленников и предпринимателей Красноярского края». Основной целью соглашений станет создание механизма эффективного взаимодействия бизнес-сообщества и власти.
В сфере потребительского рынка функционирует 526 магазинов, 63 павильона, 40 киосков, 8 рынков, 35 предприятий общественного питания, 24 предприятия бытового обслуживания.

В экономике города Канска торговля – одна из важнейших сфер жизнеобеспечения населения города. При ее непосредственном участии осуществляется рыночное согласование товарного предложения и покупательского спроса. Торговля является весомым источником занятости населения. 

В составе оборота организаций города оборот оптово-розничной торговли в 2005 году составил 818,9 млн. рублей, на 18,1% больше, чем в 2004 году, в 2006 году 838,7 млн. рублей, на 2,4% больше, чем в 2005 году - около 28% оборота всех средних и крупных организаций города.
Несмотря на положительные тенденции роста, оборот розничной торговли в расчете на 1 жителя составляет 31,3% от среднего по краю.  В краевом рейтинге Канск занимает 30-е место, уступая по объему оборота не только городам, но и Пировскому, Мотыгинскому, Абанскому, Ачинскому районам.
За 2005 год населению города, по полному кругу торгующих предприятий, с учетом всех каналов реализации, реализовано потребительских товаров на сумму 3 миллиарда 616 миллионов рублей, что на 7,5% больше, чем в 2004 году. В 2006 году розничный товарооборот составил 4 215,2 млн. рублей - это в сопоставимых ценах  на 8,3% больше, чем в 2005 году.
В структуре оборота розничной торговли 23,5% приходится на продажу продовольственных товаров. По сравнению с 2004 годом реализация этой группы товаров уменьшилась в фактических ценах на 10%, а по сравнению с 2005 годом произошло увеличение на 8,8%. Продажа виноводочных изделий в фактических ценах увеличилась по сравнению с 2005 годом на 11,9%.
По непродовольственной группе товаров оборот розничной торговли в 2005 году составил 82,2% от общего объема, в 2006 году 76,5%. 

В 2005 году общий объем оборота общественного питания города Канска составил 84,6 млн. рублей. В сопоставимых ценах к 2004 г. оборот общественного питания увеличился на 2%. В 2006 году общий объем оборота общественного питания  составил 100,4 млн. рублей, в сопоставимых ценах увеличение к 2005 году на 5,1%.
В 2005 году крупными и средними организациями города Канска населению оказано платных услуг на сумму 458 млн. рублей, или 133,9% к 2004 году (в действующих ценах). В 2006 году по оперативным данным оказано платных услуг на сумму 478,8 млн. рублей, рост к предыдущему году 104,5%.
2.2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
Обеспеченность жильем населения.

Обеспеченность жильем в г.Канске на 1 жителя составила в 2006 году 18,1 кв.м., это на 10,5% меньше среднекраевого значения. 

Общая площадь жилищного фонда  в 2006 году составила 1845,1 тыс.кв.м. (на уровне 2005 года),  в том числе муниципального – 174,8 тыс.кв.м.,  частного – 1 670,3 тыс.кв. метров. За счет принятия в собственность жилого комплекса военного городка «Солнечный» на начало 2007 года общая площадь жилищного фонда  составила 1960,6 тыс.кв.м.
В 2006 году муниципальный  жилищный фонд  в размере 107,7 тыс.кв.м. переведен в частную собственность. В городе наряду с  приватизацией  одновременно происходит и приемка ведомственного жилья от военных городков. 

В части реализации задачи увеличения обеспеченности жильем и улучшения жилищных условий граждан на территории города развивается система кредитования на приобретение жилья. Жители имеют возможность привлекать финансовые средства коммерческих банков, а также использовать механизм ипотечного кредитования в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Ипотечное кредитование жителей города осуществляется  в рамках Региональной программы «Развития системы ипотечного кредитования на территории Красноярского края» на 2006-2008 годы через представительства Красноярского краевого фонда жилищного строительства. На территории города представительство фонда - ООО «Агентство по приватизации, инвентаризации»  - действует с 2006 года. Всего оформлено 10 ипотечных кредитов на сумму 9726 тыс. рублей. Планируется, что в 2007 году будет оформлено не менее 40 кредитов (включая Канский район).

Для помощи в приобретении жилья молодыми семьями работников бюджетной сферы города и края с 2005 года действует Закон края «О субсидировании процентной ставки по кредитам, привлеченным работниками бюджетной сферы Красноярского края на улучшение жилищных условий». По данному закону  на 1.01.2007 г. начислены субсидии 81-ой молодой семье. 
Для остальных категорий молодых семей в городе действует городская целевая программа «Развитие кредитования на приобретение жилых помещений в городе Канске на 2005-2010 годы». По городской целевой программе «Развитие кредитования на приобретение жилых помещений в городе Канске на 2005-2010 годы» на 1.01.2007г. 21 молодая семья получила субсидию на компенсацию части процентной ставки по кредитам, полученным на приобретение жилья. Действие Закона и Программы продолжится в 2007-2010 годах.

По краевой целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей» на 2006-2008 годы в 2006 году молодые семьи не получали субсидии на приобретение или строительство жилья. Под условия данной программы (возраст до 30 лет и постановка на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года) попали четыре семьи, но в связи с низкими денежными доходами эти семью не имели возможности оплатить даже часть стоимости жилья.
Законом Красноярского края от 14.02.2007г. № 21-5813 внесены изменения в Закон края «О краевой целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей» на 2006-2008 годы» в части увеличения возраста участников программы до 35 лет и даты постановки на учет, в качестве нуждающегося в жилом помещении, после 1 марта 2005 года. 
В настоящее время разработан Порядок признания граждан малоимущими, для постановки на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении. 
В 2007 году будет принята городская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей» на условиях софинансирования (не менее трех процентов стоимости нормы общей площади приобретаемого жилья). Это позволит привлечь средства федерального бюджета – 10% и краевого бюджета – 30%.

На территории города реализуется подпрограмма «Выполнение государственных  обязательств  по обеспечению жильем категорий  граждан, установленных  федеральным законодательством РФ» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010годы.

Постановлением Правительства  Российской Федерации № 153 от 21.03.2006г.  утверждены правила   выпуска и реализации государственных жилищных  сертификатов. 

Администрация города    по данному   постановлению  работает с   Краевым  агентством  по  реализации жилищных  программ. По требованию агентства  по  реализации жилищных программ сформированы списки очередников, нуждающихся  в  улучшении жилищных условий  и получении жилищных  сертификатов,  для  приобретения жилой площади  по  категориям: вынужденных  переселенцев, лиц,  выехавших  из  районов Крайнего севера, лиц подвергшихся воздействию радиации  вследствие  радиационных аварий  и катастроф и приравненных  к ним лиц, граждане,  уволенные  с военной службы.  В  2005году   выдано два жилищных сертификата,   в 2006 году  три жилищных сертификата, один сертификат будет выдан в апреле 2007 года.

Одним из направлений улучшения жилищных условий граждан является уменьшение количества ветхого и аварийного жилья.
Количество ветхих и аварийных домов в 2006 году составило 558 домов, общей площадью – 115,7 тыс.м2 (2005 году 562 дома, общей площадью – 117,9 тыс.м2). В рамках реализации мероприятий краевой целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда Красноярского края» на 2000-2007 годы, в 2005 году были переселены во вторичное жилье 24 семьи. В декабре 2006 года введен в эксплуатацию 60-ти квартирный дом, общей площадью 3 222,6 м2.

Через существующие механизмы ожидается увеличение объемов строительства жилья.

Программой развития строительного комплекса запланирован ввод жилья в городе Канске в 2010 году – 75800 кв. метров, это в 6,4 раза больше чем в 2006 году. В долгосрочной перспективе до 2017 года обеспеченность жильем на одного жителя прогнозируется на уровне 22 кв. метра на одного человека.
Принята Краевая Целевая программа «Дом» на 2007-2009 годы,  г.Канску предусмотрено финансирование в размере 81 780,1 тыс.рублей, в том числе 2007 год –  39092,6 тыс.рублей, 2008 год – 42 688,1 тыс.рублей, на строительство 90- квартирного дома.

Решением Канского городского Совета депутатов утверждена городская адресная инвестиционная программа, в которой на разработку проектно-строительной документации предусмотрено 1 000,0 тыс.рублей. Для обследования технического состояния жилых домов в городском бюджете на 2007 год предусмотрено 420 тыс.рублей.

Состав и состояние жилищного фонда. 

В городе Канске в 2006 году количество жилых квартир составило – 38 150, в том числе   отдельных муниципальных – 6 478. Притом, что общее количество квартир за период 2005-2006 гг. не изменилось, произошло перераспределение между собственниками на вторичном рынке, в частности сократилось количество муниципальных жилых квартир на 9,4%, с 7153 до 6478.  

Количество жилых домов в городе осталось на уровне 2004 года. Из 1217 жилых домов  доля муниципальных в 2004 году составляла 95,0%, в 2005 году - 51,5%. 

Удельный вес общей площади благоустроенного жилищного фонда, обеспеченного водопроводом, канализацией, центральным отоплением, горячим водоснабжением, электроплитами (газом), на конец 2006 года составил 78,8 %, что на 8,2 % больше, чем в 2005  году. 


В городе происходит процесс перевода  муниципальных предприятий ЖКХ в частную собственность. Одновременно увеличивается стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения - в 2006 году прирост составил 3,6 %, в расчете на 1 человека -  719,0 рублей в месяц (в 2005 году - 693,2 рубля в месяц).

Увеличение стоимости ЖКУ для населения в расчете на 1 человека в месяц  обусловлено ростом фактического уровня платежей населения за жилищно-коммунальные услуги с 75% в 2005 году до 90% в 2006 году, и далее до 100%.


Капитальный ремонт сетей и сооружений города в течение 2006 года проводился за счет средств бюджетов различного уровня. По городской целевой программе капитального ремонта сетей и сооружений выполнена на сумму 14 745,0 тыс.рублей. Краевые мероприятия, направленные на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения муниципальных образований края по городу Канску в 2006 году выполнены на 22 983,3 тыс. рублей.
Коммунальное хозяйство
В  городе функционируют три муниципальных унитарных предприятия и четыре частной формы собственности, оказывающих услуги в сфере коммунального хозяйства и обслуживающие муниципальные коммуникации и оборудование:
· МУП ТС и СО

· МУП «Канские тепловые сети»

· МУП «Электросетьсбыт»

· ООО «Гортепло»

· ООО "Водоканал-Сервис"

· ООО "Водоканал и Сервис"
· ООО «Коммунальник»

Кроме них, услуги теплоснабжения оказывают такие предприятия, как: Канская ТЭЦ ОАО «Красноярскэнерго»; ТЭЦ «ЗАО «Канский БХЗ»; ОАО «Красноярскнефтепродукт».
МУП «Текущего содержания и санитарной очистки» осуществляет работу по следующим основным направлениям:
· ямочный ремонт дорог.

· текущее содержание элементов городского благоустройства;

· санитарная очистка города;

· озеленение городских территорий;

· благоустройство кладбищ.

ООО «Коммунальник»: гостиница,    бани,    прачечные.    
Теплоснабжение города осуществляется:
-
18-ю муниципальными котельными (15 из которых отапливают
жилищный фонд и обслуживаются ООО «Гортепло»);
-
Канская ТЭЦ ОАО «Красноярскэнерго» снабжает тепловой энергией
основную часть жилищного фонда, объектов социально-культурной
направленности, промышленные предприятия и прочие организации и
учреждения города;
-
ТЭЦ ЗАО «Канский Биохимический завод» - производит теплоснабжение
муниципального и частного жилого фонда зарельсовой части города;
-
котельная Канского филиала ОАО «Красноярскнефтепродукт» -
отапливает частный сектор жилого фонда;
-
котельная «Пассажирского автотранспортного предприятия» - отапливает
одно муниципальное общежитие.

Всего на территории города находится 75 теплоисточников, суммарной мощностью котлов 799,4 Гкал\час, в том числе котельных, работающих на твердом топливе - 71 единица, на жидком – 3.

Снабжение теплом в городе производится по сетям МУП «Канские тепловые сети» и, частично по сетям, ООО «Гортепло». Протяженность тепловых сетей (в двухтрубном исчислении) разных форм собственности всего по городу Канску - 114,5 км, в том числе муниципальных 102,8 км. 
В течение 2006 -2007 года - в условиях сильных и длительных морозов аварийных ситуаций в отопительный период не произошло.
Водоснабжение и водоотведение города.
Централизованное снабжение водой питьевого качества жителей города, предприятий и организаций, находящихся на его территории, а также отводом и очисткой сточных вод на территории города занимаются предприятия - ООО "Водоканал-Сервис" и ООО "Водоканал и Сервис", которым передан в аренду имущественный комплекс МУП "Канский горводоканал". На обслуживании предприятия находится 149,7 км водопроводных сетей и 167,3 км канализационных сетей, 23 КНС, 150 водоразборных колонок, 169 пожарных гидрантов, 5 водопроводных станций.
Водоснабжение осуществляется двумя водозаборами: инфильтрационными водозаборами левого берега и поверхностным водозабором правого берега. Установленная производственная мощность водозаборов: открытого источника - 55 тыс.куб.м  в  сутки, подземного - 5 тыс.куб.м сутки.
Производственная мощность очистных сооружений городской канализации составляет 68 тыс.куб.м  в сутки.
Электроснабжение.
Электроэнергия в городе Канске не производится, а приобретается у ОАО "Красноярскэнерго" и транспортируется потребителям по муниципальным сетям, которые обслуживаются МУП «Электросетьсбыт».
На сегодняшний день освещается 136 улиц города. Протяженность ЛЭП-1341,1 км. Финансирование уличного освещения осуществляется за счет средств городского бюджета.
Капитальный ремонт жилищного фонда, сетей и сооружений.
Капитальный ремонт сетей и сооружений города в течение 2006 года проводился за счет средств бюджетов различного уровня.
Городская целевая программа капитального ремонта сетей и сооружений выполнена на сумму 14 745,0  тыс. рублей.
Краевые мероприятия, направленные на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения муниципальных образований края по г. Канску в 2006 году выполнены на 22 983,3 тыс. рублей.
2.2.6. Бюджет муниципального образования 

Город Канск является дотационной территорией. 
За 2005 год доходы бюджета города  составили 953,3 млн. рублей, что на 18,2%  выше уровня  2004 года. В структуре доходов 725,3 млн. рублей (76%) составляют безвозмездные поступления от бюджетов других уровней и 228 млн. рублей (24%) собственные налоговые и неналоговые доходы. Сумма безвозмездных поступлений, по сравнению с 2004 годом, увеличилась на 25,5%, а собственные доходы остались на том же уровне. В 2006 году доходы всего составили 1087,9 млн. рублей, из них собственные доходы составили 274,6 млн. рублей, на 20,4% больше, чем в 2005 году. Доля в общих поступлениях в бюджет немного увеличилась - с 24% до 25,2%.
Из суммы собственных  доходов большую часть (54,6%) составляет налог на доходы физических лиц; 6,5% приходится на местные налоги; 4,7% - налог на прибыль; 9,9% - доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Как и в предшествующие годы, бюджет 2006 года был социально ориентирован.  Из 1099,2 млн. рублей, составляющих расходы бюджета, 32%  направлены на нужды образования, 11,4% на нужды  здравоохранения и спорта,  28% на социальную политику. Расходы на социальную сферу в целом составили 71,4% расходов бюджета, для сравнения в 2004 году - 62,4%, в 2005 году - 70,3%.  На жилищно-коммунальное хозяйство приходится  расходов в 2004 году - 23,3%, в 2005 году - 24,4%, в 2006 году - 22%.
В 2006 году предполагалось уменьшение расходов на содержание ЖКХ за счет установления уровня оплаты за жилье 100%, но за счет поступления субвенций из краевого бюджета расходы на жилищно-коммунальное хозяйство остались на том же уровне. 
Сохраняется тенденция роста бюджетной обеспеченности постоянного населения при одновременном увеличении дефицитности бюджета.
2.2.7. Управление муниципальной собственностью

Целью управления муниципальной собственностью является пополнение доходной части бюджета для решения социально-экономических проблем, обеспечение нормальной жизнедеятельности городских объектов, создание благоприятной для проживания городской среды.

На 01.12.2006 года в реестре муниципальной собственности г.Канска зарегистрировано 5042 объекта, в том числе 535 объектов – нежилые здания и помещения. Из них на 192 объекта заключены договора аренды муниципального нежилого фонда (в 2004г- 262 договора, 2005г. – 271 договор). Динамика снижения количества договоров аренды связана с реализацией муниципальных объектов в рамках исполнения Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Таблица 3

Поступление доходов в городской бюджет за 2004-2006г. 
по видам доходов (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	2004г.
	2005г.
	2006г.

	Арендная плата за землю
	3 643,0
	8 036,0
	11 845,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов городских округов
	5 719,0
	7 188,0
	6 792,5

	Продажа земли
	-
	655,1
	1 390,0

	Продажа имущества
	421,0
	201,6
	1 751,42


Анализ доходов от использования муниципальной собственности за предыдущие годы, по оценке на 2007 год и прогнозу на 2008 год  показывает снижение доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности. В то же время   увеличивается сумма денежных средств от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности. В соответствии с принятой «Программой приватизации муниципального имущества города Канска на 2007-2008 годы» предусматривается реализация на конкурсной основе имущества подлежащего приватизации на основании Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В 2007 году предполагается увеличение доходов муниципального образования от продажи земельных участков и увеличение, а затем стабилизация поступления, доходов от арендной платы за землю при условии, что увеличится число арендаторов и арендные платежи как физических, так и юридических лиц будут оплачиваться своевременно.

На данный момент в муниципальном образовании насчитывается 6 работающих муниципальных предприятия. Федеральный закон № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 года ограничивает использование данной формы организации предприятий, ограничена возможность оперативного управления предприятиями, отсутствует инвестирование данных объектов в результате чего МУПы стали неконкурентоспособны с другими организационно-правовыми  формами, и многие из них находятся в стадии банкротства. Предполагается дальнейшее сокращение муниципальных предприятий и их реорганизация в другие организационно-правовые формы.
Серьезные трудности возникают при принятии имущества в муниципальную собственность (нет в полном объеме технической документации на принимаемые объекты).   Отсутствие  единой объективной системы оценки объектов недвижимости и финансово-экономического механизма рынков капитала и недвижимости не позволяют системно использовать имущество, как инвестиционный капитал.
2.2.8. Социальная сфера
Демографическая ситуация и занятость, и уровень жизни  населения

По данным на начало 2007 года, в городе проживает 101,7 тыс. человек, что составляет 3,82% населения края.  По количеству жителей Канск уступает в крае Красноярску, Норильску и Ачинску. 

В половой структуре преобладают женщины (54%), доля мужчин -  46%. 

Миграционный прирост населения в 2004 году составил 403 человека, в 2005 году – увеличился до 436  человек, в 2006 году  произошло резкое снижение, миграционная убыль составила 673 человека. Рост миграции  в город до 2006 года был обусловлен, прежде всего, притоком сельского населения из Канского и соседних районов, несмотря на отсутствие рабочих мест, дефицит жилья, сравнительно высокую стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения при уровне заработной платы ниже средней по краю на 37%. Начиная с 2006 года отток населения объясняется расформированием военных городков.

Численность занятого в экономике города населения в 2005 году увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 200 человек, и составила 48600 человек, или 72,4% от численности трудовых ресурсов. В 2006 году численность занятых в экономике не изменилась.

По состоянию на 01.01.2007г. город занимал 23 место в рейтинге муниципальных образований края по уровню безработицы. Уровень официально зарегистрированной безработицы составил 3,48%. В восточной группе территорий по уровню безработицы город Канск занимает 4 место после города Заозерный (1,62%), Рыбинского района (2,09%), Нижнеингашского района (3,26%). 
В течение 2006 года в службу занятости обратилось 5,4 тыс. человек, в том числе не занятых трудовой деятельностью и ищущих работу 5,1 тыс. человек (на 11,8% больше, чем в 2005 году), из них признано безработными 4,3 тыс. человек. При этом в 2006 году предприятиями и организациями города заявлена потребность в работниках в количестве 4,1 тыс. человек, что на 3,2% больше, чем год назад. 

По состоянию на 01.01.2007 года 2,2 тыс. человек признаны безработными в установленном порядке, из них 1,8 тыс. человек назначено пособие по безработице. На 01.01.2007г. служба занятости располагала сведениями о 185 вакансиях на предприятиях города.
Среднедушевые доходы населения в 2005 году достигли 5056 рублей, на 13,6% выше уровня 2004 года. По отчету 2006 года доходы достигли 6311 рублей, на 24,8% выше уровня 2005 года. В краевом рейтинге по данному показателю город Канск занимает 28 место (на 39% ниже среднекраевого уровня). 

Расходы на душу населения в 2005 году составили 4751 рубль, на 28% выше, чем в 2004 году. По отчету 2006 года расходы составили 5920 рублей, на 24,6% выше 2005 года. 30 место в рейтинге муниципальных образований края (на 40% ниже среднекраевого уровня).

Среднемесячная заработная плата работников всех видов деятельности в Канске составляла в 2005 году 6648 рублей, на 22% больше, чем  в предыдущем году. В краевом рейтинге – это 28 место (Справочно: среднемесячная заработная плата в среднем по краю – 10502,4 рубля). Среднемесячная заработная плата работников всех видов деятельности в 2006 году составила 8033 рубля, на 20,8% выше, чем в 2005 году.

Фонд заработной платы работников всех видов деятельности в городе увеличивается в основном за счет роста уровня заработной платы, а не за счет численности работников. Так в 2005 году рост (в действующих ценах) по данному показателю составил 129,3%, в 2006 году – 123,5%. 
Здравоохранение
В сети городского здравоохранения на территории города юридически самостоятельными учреждениями являются 5 больничных учреждений:

-Центральная городская больница на 469 коек,

-Городская детская больница на 96 коек,

-Родильный дом на 105 коек.

-Стоматологическая поликлиника.

-Канская станция скорой медицинской помощи.

В краевом подчинение находятся:

-Противотуберкулезный диспансер,

-Кожно-венерологический диспансер, 

-Дом ребенка,

-Психоневрологический диспансер,
-Детский ревмасанаторий «Березка».
Процент укомплектованности физическими лицами врачебных должностей в 2006 году составил 60,2%, а средним медицинским персоналом 74,8%. Учитывая сложную ситуацию с обеспеченностью врачебными кадрами, администрация г. Канска приняла ряд мер, направленных на привлечение молодых специалистов для работы в городе. В настоящее время в Красноярской медицинской академии обучаются 5 студентов в рамках городской целевой программы «Врачебные кадры» за счет средств городского бюджета.

В 2006 году  осуществлялась реализация следующих городских целевых программ:

– «Дети, оставшиеся без попечения родителей»;

– «Медицинская помощь по социальным показаниям»;

– «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения»;
- «Врачебные кадры Канской ЦГБ».
В этом же году завершено строительство женской консультации, проведен текущий ремонт первого этажа здания гинекологического отделения.

В 2006 году в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» был проведен текущий ремонт гаража станции скорой медицинской помощи, кабинетов городских поликлиник, установка охранно-пожарной сигнализации, приобретены автомобили скорой помощи, а так же приобретено медицинское оборудование для городских поликлиник.

В 2007 году в целях реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» запланирована поставка медицинского оборудования. В соответствии с этим, из бюджета выделены средства на ремонт помещений, в которых будет установлено полученное оборудование.

На этот же год запланировано открытие корпуса «Б» (лабораторного) инфекционной больницы, завершение капитального ремонта хирургического корпуса и начало ремонта терапевтического корпуса стационара центральной городской больницы. 
Образование

В городе создана сеть образовательных учреждений различного типа и  вида:

· 19 общеобразовательных учреждений;

· 26 дошкольных образовательных учреждений

· 5 учреждений дополнительного образования детей

· 1 центр диагностики и консультирования

С 1 января 2005 года освоение общеобразовательных программ воспитанниками КГОУ «Канский детский дом им. Ю.А. Гагарина» осуществляется на базе муниципальных общеобразовательных учреждений. Также на базе муниципального общеобразовательного учреждения Центра образования осуществляется реализация образовательных программ I  и II вида для слабослышащих и глухих детей  бывшей краевой средней общеобразовательной вечерней (сменной) и заочной школы для глухих и слабослышащих.

С 1 января 2005 года Канское специальное (коррекционное) общеобразовательное учреждение школа-интернат VIII  вида переведена на уровень краевого подчинения, что привело к изменению организационного механизма при устройстве детей города в данное образовательное учреждение.

Общеобразовательные учреждения представлены 14-ю средними общеобразовательными школами, 2-мя гимназиями, 1-м лицеем, 1-й средней общеобразовательной школой с углубленным изучением отдельных предметов и Центром образования. Разнообразие  общеобразовательных учреждений города  свидетельствует о многообразии реализуемых программ и предоставлении выбора обучающимся. Достижения гимназии №1, гимназии №4, лицея №1 и средней общеобразовательной школы №3 – грантообладателей приоритетного национального проекта «Образование» - общепризнанны и являются  ресурсом системы образования в плане развития инновационной деятельности всей системы муниципального формального и неформального образования. 
С 2004-2005 учебного года  муниципальные общеобразовательные учреждения принимают участие в реализации краевого проекта по организации профильного обучения. Более 60% детей выбирают изучение предметов на профильном уровне, желая продолжить образование в высших учебных заведениях. Ежегодно 81.3% выпускников поступают в высшие и средние специальные учебные заведения. Наличие филиалов институтов г.г. Красноярска, Томска, С-Петербурга на базе образовательных учреждений   города позволяет получать образование, не уезжая из города.
При введении массового профильного обучения возникает необходимость по изменению подходов к организации образовательного процесса учащихся 10 - 11 классов. В целях создания условий для получения качественного образования  необходимо произвести реструктуризацию сети, консолидируя кадровые, материально-технические и финансовые ресурсы на базовых школах города, осуществляющих реализацию общеобразовательных программ базового и профильного уровней в соответствии с индивидуальными запросами учащихся и их родителей (законных представителей).
В условиях  новых финансовых механизмов качество предоставляемых образовательных услуг зависимо от различных показателей, которые определяют приоритеты территориальной образовательной политики. Продолжается снижение контингента учащихся  с 11138 человек в 2004-2005 уч. году до 9757 человек по состоянию на 01.01.07года. Самая низкая рождаемость детей в 1997 году (854 человека) и  наблюдающееся увеличение рождаемости (2000 г. – 1008 человек; 2002 г. – 1172 человека; 2004 г. – 1188 человек)  позволят  только к 2016 году стабилизировать ситуацию. Средняя наполняемость классов по общеобразовательным учреждениям города ниже краевых показателей и, продолжая снижаться, (24.6. - в 2004 г.) по состоянию на 01.01.07г.  составляет 23.6 уч-ся на 1 класс-комплект, что приводит  к удорожанию стоимости ученика.  Средняя стоимость ученика по городу составляет 20106 рублей. Это значительно ниже, чем в отдельных территориях Красноярского края – 67801 рублей, но выше, чем в  территориях, имеющих  условия, подобные г. Канску.  С 2005 года по настоящее время продолжается тенденция удорожания стоимости ученика в общеобразовательных учреждениях города.   
Наряду с решением вопросов по улучшению материально – технической базы образовательных учреждений и материально-технического обеспечения образовательных учреждений в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами СанПиН программой предусмотрено переустройство сети муниципальных образовательных учреждений в плане рационального использования имеющихся площадей для осуществления образовательной деятельности не только базовых общеобразовательных школ, но и учреждений дополнительного образования. Предусматривается перевод учреждений дополнительного образования в общеобразовательные учреждения и высвобождение двух бывших зданий ДОУ под капитальный ремонт и предоставление мест для детей дошкольного возраста. Решение этого вопроса  требует значительных капиталовложений, поскольку по состоянию на 01.01.07г. здания двух школ на 100% в аварийном состоянии, здания еще двух школ – имеют показатель износа - более 80%, здания семи школ имеют показатель износа - более 50%.  Проведение программных мероприятий по приведению муниципальных образовательных учреждений по качеству зданий, водному и световому режиму, требованиям пожарной и антитеррористической безопасности, оборудованию столовых, медицинских кабинетов, туалетных комнат, состоянию мебели и перечню учебного оборудования в соответствие  с требованиями Санитарных правил и норм – одно из ведущих направлений программы в условиях реструктуризации сети и перехода на новые организационно-экономические механизмы.

Существенной характеристикой системы дошкольного образования является дифференцированность учреждений по видам осуществляемой деятельности. В городе функционируют: 13 ДОУ общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением художественно-эстетического, интеллектуального, физического направлений; 1 ДОУ компенсирующего вида; 8 ДОУ комбинированного вида; 4 ДОУ присмотра и оздоровления. Внедрены новые формы развития дошкольного образования: действуют  группы оздоровления для часто болеющих детей, группы кратковременного пребывания для детей 2-3 лет, группы предшкольной подготовки. В муниципальных дошкольных образовательных учреждениях при увеличении полной стоимости содержания ребенка в ДОУ сохранена родительская плата на уровне 20%.

В настоящее время в городе проживает более восьми тысяч детей в возрасте от 0 до 7 лет, дошкольным образованием охвачено 72% детей дошкольного возраста. По состоянию на 01.03.07г. на очереди зарегистрировано 2560 дошкольников. Самое значительное количество  стоящих на очереди для распределения в ДОУ составляют дети в возрасте от 1.5 до 3 лет (1328 человек – 52%). Увеличение очередности в ДОУ  связано с увеличением рождаемости и с тем, что имеющиеся площади и используемые новые формы не позволяют удовлетворить потребности жителей города по устройству детей дошкольного возраста в ДОУ. Компенсационные выплаты, осуществляемые в настоящее время родителям, имеющим детей в возрасте до 3 лет, лишь на 3 года снимут проблему. 
Данная ситуация обуславливает деятельность по рациональному использованию имеющихся площадей ДОУ и по ремонту зданий, ранее переданных в муниципалитет под различные учреждения и организации. Соответствие дошкольных образовательных учреждений санитарно-эпидемиологическим правилам и нормам по вопросам материально-технического оборудования, учебно-методической литературы, профессиональных кадров – это одно их приоритетных направлений  политики дошкольного образования города на предстоящий период.

Значительного внимания  требуют мероприятия, призванные обеспечить качество образования детей, имеющих проблемы в различных сферах: когнитивной, личностно-социальной, эмоционально-волевой. Наличие муниципального образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, Центра диагностики и консультирования позволяет организовывать работу на муниципальном уровне. Актуализирует необходимость поиска новых подходов к организации работы с детьми, имеющими проблемы в  развитии,  обучении и воспитании продолжающееся увеличение контингента проблемных детей: 420 детей ДОУ нуждаются в логопедической помощи; 33 ребенка дошкольного возраста имеют диагноз ДЦП; по итогам скринингового обследования 23% детей дошкольного возраста  справились с заданием на низком уровне, 34% - ниже среднего; 34 школьника, имеющих рекомендации на обучение по программе VIII вида, обучаются в общеобразовательных учреждениях, не имеющих право на реализацию данной программы; в общеобразовательных учреждениях  обучается 129 детей-инвалидов, из них по программе II вида – 20 человек, 32 ребенка не подлежат обучению; 99 детей школьного возраста состоит на учете в ОДН, в том числе, I ступень – 7 человек, II ступень – 52 человека,  III – 42 человека. 

Несколько снижаясь относительно  общего количества детского населения,  остается высоким количество выявленных детей, оставшихся без попечения родителей (2004 год – 249 чел. – 1,4%; 2005 год – 16 чел. – 1,3%; 2006 год – 212 чел.- 1.2%). Своевременное выявление семей, находящихся в социально-опасном положении, организация профилактической работы  при взаимодействии специалистов Управления социальной защиты населения, Отдела опеки и попечительства, социальных педагогов общеобразовательных учреждений под руководством специалистов Центра диагностики и консультирования  на муниципальном уровне должны позволить стабилизировать динамику, увеличить количество семей и детей, получивших своевременную профессиональную помощь. Программные мероприятия направлены на создание системы сопровождения  субъектов образовательного процесса в вопросах воспитания, обучения и развития различных категорий детей – это расширение спектра предоставляемых специальных образовательных условий, профилактические мероприятия, раннее выявление семей и детей и сопровождение детей, имеющих различные проблемы, в условиях организации межведомственного взаимодействия; решение вопросов переподготовки педагогов и подготовки специалистов для работы с детьми, имеющими проблемы, интеграция детей в образовательное пространство массовой школы и система сопровождения, осуществляемая в образовательных учреждениях  под руководством и с помощью специалистов Центра диагностики и консультирования.  

В условиях реорганизации сети муниципальных образовательных учреждений: расширение сети ДОУ; переустройства системы дополнительного образования; изменение статуса средних общеобразовательных школ на статус школы основного общего образования и профильной школы; интеграция детей, имеющих проблемы в когнитивной, личностно-социальной, эмоционально-волевой сферах в образовательное пространство массовой школы – формирование кадрового ресурса, отвечающего современным требованиям, через введение нового механизма оплаты труда, учитывающего качество предоставляемых образовательных услуг посредством введения независимой экспертизы является  задачей  целого комплекса программных мероприятий комплексной долгосрочной целевой программы развития муниципальной системы образования города Канска.

Культура и молодежная политика

В городе    осуществляют свою деятельность 4 учреждения культурно-досугового типа, имеющие статус юридического лица:
-Городской Дом культуры;
· Дом культуры «Восход»;

· Дом культуры «Строитель»;

· «Автоклуб».
Также в сеть учреждений культуры входят:
- централизованная библиотечная система (11 библиотек-филиалов),
· детская художественная школа,

· музыкальная школа,

· школа искусств,
· краеведческий музей.
В 2006 году проведено 742  мероприятий , число посетителей составило – 165674 человек. В муниципальных учреждениях культуры  функционируют 80 клубных формирований и любительских объединений, из них для детей – 31,  число участников в клубных формированиях составляет – 2043 человека, из них детей – 843.    

В 2006 году одной из основных задач стала реализация городской программы "370-летие города Канска" и основные мероприятия были подчинены данной тематике.


2007 год объявлен годом культуры в Красноярском крае, в связи с чем разработана Городская целевая программа «Культура» на 2007-2009 годы (в рамках краевой целевой программы «Культура Красноярья 2007-2009 годы», предполагающая долевое финансирование основных мероприятий.

Годы реформ обострили множество  проблем, которые  накапливались в культуре города    десятилетиями, но главной, сдерживающей развитие отрасли в настоящий период,  является проблема несоответствия  ресурсного обеспечения отрасли (информационного, кадрового, материально- технического) целям и  задачам государственной культурной политики,     что характеризуется невысоким  качеством культурных услуг, снижает возможность доступа населения к культурным ценностям. В результате –  понижение общего культурного уровня населения,  увеличение асоциальных проявлений в обществе. 

Перестройка деятельности значительного числа отраслевых учреждений происходит, но  идет медленно, без учета современных факторов, либо носит формальный характер, когда рыночные отношения накладываются на  старое содержание работы. В стадии формирования  находятся правовые, организационные и экономические основы  деятельности учреждений культуры края в новых условиях рыночной экономики. Среди наиболее актуальных проблем, являющихся препятствиями для реформирования отрасли, можно назвать следующие:

- недостатки в управлении и в структуре  отрасли,   устаревшие нормативы на финансирование, организацию деятельности  муниципальных учреждений культуры и на виды услуг. 
В отличие от других  отраслей социальной сферы,  отрасль «культура» является   самой разноплановой.  В  ней практически не существует  разработанных и утвержденных на федеральном , региональном уровне  современных механизмов и методик нормирования и финансирования учреждений,  организации их производственной деятельности и виды услуг, не разработана система муниципального и государственного заказа, обеспечивающая переход к бюджетированию, ориентированному на результат, как альтернатива сметному финансированию.  

Ежегодное финансирование по остаточному принципу отрицательно сказалось на  состоянии всех составляющих компонентов отрасли (основных фондов, зданий, сооружений,  кадров и т.д.), что в  значительной мере осложняет адаптацию отрасли к  быстро меняющимся социально-экономическим условиям.  Недостаток бюджетных средств на быструю и полную модернизацию культуры города  может быть устранен, в том числе,  путем формирования собственной доходной базы учреждений культуры. 

- снижение реальных возможностей  доступа жителей края к культурным ценностям и услугам

Крайняя степень износа материально-технической базы  учреждений культуры 

Техническое и технологическое оснащение учреждений культуры города находится в неудовлетворительном состоянии,  что, в значительной мере, влияет на конкурентоспособность государственных учреждений культуры.

В капитальном и текущем ремонте нуждается более практически все учреждения культуры.

Требуется реконструкция  дома им.В.Я.Зазубрина как памятник истории для создания литературного музея. Светотехническое  и звукоусилительное оборудование учреждений культуры морально устарело, достигло  почти 90% износа. Оснащенность  музыкальными инструментами составляет 30% от уже устаревших нормативов и  достигла в среднем 80%  износа. Кроме того, необходимо обновление сценических костюмов, обуви, одежды сцены и  иного реквизита. Библиотеки и музеи  остро нуждаются в  современном экспозиционном оборудовании. 

Сокращение  объемов информационных ресурсов библиотек города
В течение последних пяти лет объем списанной из фондов литературы превышает объем поступлений новых изданий, книгообеспеченность на одного жителя города составляет  - 4,2, краевой показатель книгообеспеченности  составляет – 7.

Очень медленно идет процесс информатизации библиотек. Только 36,3 процента библиотек города имеет персональные  компьютеры.
Постоянное недофинансирование краеведческого музея оказало негативное влияние на темпы прироста основных фондов музея, количество и качество собираемых и приобретаемых экспонатов, отсутствием новых инновационных экспозиций и выставок, снижение посещаемости музея    
Вынужденный обеспечивать свое выживание в условиях развития рыночных отношений, музей произвел перераспределение приоритетов деятельности в пользу культурно-массовой работы с населением,  с демонстрации постоянных экспозиций - на выставочную деятельность.  Такие тенденции при сохраняющемся недостаточном финансировании  способны значительно снизить качество музейной работы. Отсутствие экспозиционного оборудования, денежных средств на реставрацию музейных  экспонатов привело к снижению качества предоставляемых услуг  краеведческим музеем, снижению значимости в социально-экономической жизни города. Продолжают гибнуть уникальные экспонаты, ценные  коллекции из-за отсутствия  полноценной реставрационной. 
До конца не решена проблема обеспечения безопасности и сохранности музейных и библиотечных фондов города, несмотря на реализацию  краевой целевой программы «Безопасность музейных и библиотечных фондов» на 2002-2006 годы.

Сегодня творческие коллективы города имеют слабую возможность демонстрировать свое искусство и профессионализм, город практически оторван  от культурной жизни  России и  ее регионов. Кроме того, слабая гастрольная  деятельность  творческих коллективов лишает  зрителя других территории Красноярского края возможности встречи с искусством, отсутствие культурного обмена.

Как  наиболее  сложную можно характеризовать ситуацию в домах культуры города. 

Дома культуры на сегодня необеспеченны инновационными технологиями, специальной звуковой и светотехнической  аппаратурой, деятельность  которых доступна и эффективна для  широких слоев населения, в том числе для его малообеспеченных  категорий. В силу этих причин  именно клубы как  основные центры  проведения досуга для населения не могут оказать более качественные услуги для организации  отдыха и досуга жителей города. 

Организация досуга и отдыха жителей города. 

В связи  с отсутствием финансирования  на организацию и проведение мероприятий качество этих мероприятий остается на низком уровне.

- снижение возможностей воспроизводства кадрового потенциала
В современном мире социальных реформ возрастает роль непрерывного образования  специалистов. В связи, с чем появляется проблема повышения качества профессиональной компетенции работников культуры. Отсутствие четкого механизма финансирования на обучение специалистов в  ВУЗах, курсах повышения квалификации (переквалификации) приводит к «необразованности». Проблема стоит очень остро, так как  время перемен требует новых подходов к организации и предоставлению новых форм работы, а это результат предоставления качественных культурных услуг.

Заработная плата работников культуры остается самой низкой в социальной сфере, велик дефицит жилья, усиливается тенденция старения кадров, «культура» остается в большей мере «женской» отраслью, и, как следствие, становится все более непривлекательной для молодых специалистов.  

Все вышеперечисленные проблемы послужили основанием для разработки перспективной программы развития  отрасли, способствующей к  обеспечению доступности населения к культурному  достоянию города.

В городе на начало 2006 года молодежь в возрасте от 14 до 30 лет составляла 31549 человек. Учащаяся молодежь дневных общеобразовательных учреждений составлла 11693 человека, в средне – специальных учреждениях города обучается 4096 человек, рабочая молодежь города Канска составляет 14150 человек.

На протяжении нескольких лет действуют городские целевые программы:

-«Молодежь и молодежная политика»,

-«Профилактика наркомании и СПИДа среди подростков и молодежи»,

-«Организация отдыха детей и занятости подростков в каникулярное время»

-«Содействие занятости и трудоустройства молодежи»

-«Развитие игровых видов спорта и массовой физической культуры»
На территории города имеются стационарные детские лагеря:

-оздоровительный лагерь «Огонек» (150 мест),

-оздоровительный лагерь «Чайка» (180 мест)

-база отдыха «Салют» (250 мест).
На выполнение программы «Молодежь и молодежная политика» выделены бюджетные средства в размере 600 тыс.рублей.

В рамках реализации молодежной политики, проводятся мероприятия среди молодежи, в том числе по городской целевой программе «Содействие занятости населения», мероприятия по профилактике негативных проявлений в молодежной среде, мероприятия, направленные на совершенствование процесса патриотического воспитания молодежи.
Физическая культура и спорт

Число занимающихся физической культурой и спортом составляет 7855 человек, - 7,6% от общего числа жителей города. Число спортивных учреждений, по сравнению с 2005 годом увеличилось на 1 единицу. Финансовые расходы на проведение и участие в спортивно-массовых мероприятиях за 2006 год составили 1150 тысяч рублей - бюджетные средства. Финансирование городской целевой программы «Развитие игровых видов спорта и массовой физической культуры за 2006 год составило 830 тысяч рублей. По краевой целевой программе «Физическая культура и спорт в Красноярском крае» в 2006 году краевым агентством физкультуры и спорта был приобретен спортинвентарь для общеобразовательных школ города, спортивное оборудование в ДЮСШ «Юность», оборудование для спортивной площадки и футбольного поля на сумму 269,6 тыс. рублей.
В городе функционируют 8 федераций по видам спорта. В течение года проводятся соревнования по видам спорта в зачет Спартакиады общеобразовательных школ и спартакиады среднеспециальных учебных заведений и профессиональных училищ с участием допризывной молодежи.
В 2006 -2007 годах на территории города будет продолжена работа по укреплению материально-спортивной базы, проведению спортивно-массовых мероприятий, обеспечению условий для роста численности, занимающихся физической культурой и спортом в спортивных секциях по месту жительства, реализация городской программы «Развитие игровых видов спорта и массовой физической культуры».
Социальная защита населения

Деятельность управления социальной защиты населения администрации г. Канска (далее по тексту УСЗН) осуществляется по следующим основным направлениям:

- осуществление адресной социальной поддержки населения, состоящей из оказания социальной помощи населению и организации социальных выплат, социальной поддержки и защиты отдельных категорий граждан, в частности,  уволенных с военной службы и членов их семей, пострадавших при чрезвычайных ситуациях, а также организации работы с гражданами без определенного места жительства и гражданами, освободившимися из мест лишения свободы;

-   организация работы по социальной поддержке ветеранов и граждан пожилого возраста;

-   организация работы по социальной поддержке инвалидов;

-   организация работы по социальной поддержке семьи, женщин и детей;

-   организация работы по социальному обслуживанию населения.

С 01.01.2006 года бесплатный проезд на всех видах городского пассажирского транспорта, на автомобильном транспорте общего пользования пригородных маршрутов, на железнодорожном и водном транспорте пригородного сообщения заменен ежемесячной денежной выплатой (ЕДВ) в размере 70 руб. для ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных и признанных пострадавшими от политических репрессий. Эта мера социальной поддержки позволила исключить очереди за получением проездных удостоверений в сравнении с началом 2005 года, когда отмечалось массовое обращение за получением проездных  удостоверений.

В 2006 году сохранились в натуральном виде такие меры социальной поддержки, как проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения и бесплатный проезд один раз в год (туда и обратно) в пределах территории Красноярского края на автомобильном транспорте общего пользования. Гражданам выдаются  проездные удостоверения установленного образца и абонентные поясные талоны.

Инвалидность - важнейшая социальная проблема, решать которую приходится каждому обществу. Количество инвалидов ежегодно увеличивается.
Таблица 4
           Сравнительные данные численности инвалидов в г. Канске:

                                                                                                                     человек
	период
	1 группа
	2 группа
	3 группа
	Всего

	2004
	1104
	3963
	1928
	6995

	2005
	1183
	4140
	2076
	7399

	2006
	1261
	4318
	2322
	7901


С февраля 2006 года началась работа по новому  постановлению Совета администрации Красноярского края  № 10-П  «О предоставлении мер социальной поддержки инвалидам» от 30.01.2006 года.

Больше половины детей города испытывают  потребность в дополнительной социальной поддержке. Анализируя положение семей с несовершеннолетними детьми в городе Канске, необходимо сказать о процессах, происходящих в демографическом плане. За последние пять лет количество детей в городе уменьшилось с 26506 до 20706. Уменьшилось число многодетных семей. Наряду с этим быстрыми темпами растет количество неполных семей. Больше половины детей города (57%) состоит на учете в управлении социальной защиты населения. Проводится работа по Краевой целевой программе «Социальная поддержка населения, находящегося в трудной жизненной ситуации» За 2006 год было распределено 486,6 тыс. руб., помощь получили 410 человек, из них 86 инвалидов, 89 пенсионеров, 219 семей с детьми, 16 - другие категории. Одним из важных направлений является развитие сети социальных учреждений для инвалидов и ветеранов. В социально–оздоровительном центре «Кедр» проведено 11 заездов, оздоровлено 333 человека, в краевой геронтологический  центр «Уют» г. Красноярска выдано 22 путевки, в краевой геронтологический центр «Тонус» г. Назарово  выдано 39 путевок.    
2.2.9 Профилактика, предупреждение преступлений и правонарушений, борьба с организованной преступностью

В 2005 году на территории обслуживания наметилась устойчивая  тенденция увеличения регистрации преступлений. По итогам отчетного периода количество зарегистрированных преступлений по сравнению с 2004 годом возросло  на 20,0%, по краю рост на 25,5%. Закончено расследование по  1919 уголовным делам  - прирост составил  1,6%, по краю 11,1%. По преступлениям, по которым предварительное следствие не обязательно расследовано 1296 уголовных дел, что также больше показателя прошлого года на 0,1%. Не допущено ни одного случая расследования уголовных дел с нарушением установленных законом сроков. 

Увеличилось на 26,6% количество лиц, задержанных в порядке статьи 91 УПК РФ, количество арестованных увеличилось 11,6%.  За 2005 год проведено 178 обысков, из них с положительным результатом 160, что значительно превышает показатели прошлого года, в котором всего было проведено 7 обысков, и среднекраевые данные. 

Активизировалась работа  по выявлению преступлений экономической направленности. За 12 месяцев данных преступлений выявлено на 69,9% больше аналогичного периода прошлого года, по краю увеличение на 19,0%. Количество выявленных преступлений экономической направленности, по которым предварительное следствие не обязательно увеличилось на 137,0% (по краю рост на 38,6%),  тяжких и особо тяжких преступлений на  155,2% (по краю рост на 37,0%), преступлений с причинением крупного и особо крупного ущерба на 133,3% (по краю рост на 33,3%).  Увеличилось и число расследованных уголовных дел по данным видам преступлений на 100,0%, 53,3% и 120,0% соответственно. Выявлено 4 преступления, связанных с получением взяток должностными лицами, все дела направлены в суд, в прошлом году таких фактов выявлено не было. Выявлено 2 преступления, связанных с легализацией доходов, полученных преступным путем.

Однако вызывает тревогу рост преступлений по ст. 186 УК РФ. Всего совершено 51 такое преступление, из них раскрыто 11 фактов, раскрываемость составила 21,6%, по краю раскрываемость 13,7%. 

В 2005 году количество совершенных на территории города Канска и Канского района убийств снизилось на 28,6%, 21 уголовное дело направлено в суд, раскрываемость составила 91,3%, что выше прошлогоднего показателя на 5,9%.

Большое внимание в прошедшем году уделялось пресечению на территории города Канска и Канского района деятельности организованных преступных групп. Благодаря совместной работе с 11 отделом УБОП ГУВД края   удалось достигнуть определенных результатов в борьбе с организованной преступностью. На территории города и района выявлено 34 преступления, совершенных организованными преступными группами. По всем выявленным фактам уголовные дела направлены в суд. 

В сфере борьбы с наркотизацией общества  на территории города и района  зарегистрировано на 32,3% больше  преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ  -82 (АППГ-63). В том числе пресечено  54  факта сбыта наркотических средств, что выше показателя прошлого года на 45,9%. Выявлено больше чем в прошлом году на 63,8% тяжких и особо тяжких преступлений, связанных с наркотиками – 77 (АППГ – 47). Из незаконного оборота изъято  22079  грамм наркотиков – рост на 28,9%. 

В течение 12 месяцев  на территории обслуживания УВД по г. Канску и Канскому району наблюдалась устойчивая  тенденция увеличения регистрации преступлений. В отчетном периоде текущего года зарегистрировано  4334 преступления, что на 16,4% больше чем за аналогичный период прошлого года (3723). По краю рост регистрации – 18,9%. В среднем ежемесячно регистрируется 364 преступления, или 12 преступлений ежесуточно. 
Наибольший прирост регистрации наблюдается по кражам (+11,1%), грабежам (+14,6%). Большая часть данных преступлений приходится на неправомерные завладения телефонами сотовой связи, эти  преступления составляют 14,2%. В том числе 21,0% от всех совершенных краж, 19,0% от совершенных грабежей. В большинстве своем преступления совершаются по беспечности людей, при оставлении телефонов без присмотра в кафе, других развлекательных заведениях, чем и пользуются преступники. В управлении создана специальная группа, состоящая из 5 сотрудников, которая занимается раскрытием преступлений данного вида. Этой группой раскрывается в пределах 10-13 преступлений ежемесячно.

КОЛИЧЕСТВО СОВЕРШЕННЫХ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА 

КАНСКА И КАНСКОГО РАЙОНА ПРЕСТУПЛЕНИЙ (по видам)
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Наиболее тревожной тенденцией развития преступности является нарастание степени общественной опасности преступных проявлений. Тем не менее, тяжких и особо тяжких преступлений зарегистрировано  на 1,3% меньше чем в 2005 году, расследовано преступлений данного вила больше на 7,0%. Произошло снижение регистрации  на 14,6% количества зарегистрированных преступлений, связанных с причинением тяжкого  вреда здоровью, разбойных нападений на 27,1%, изнасилований на 55,6%. Раскрываемость данных преступлений составила 79,5%, 64,8%, 100,0% соответственно. Количество совершенных убийств осталось на уровне прошлого года  - 25 преступлений. 

Сотрудниками следственного управления и отдела дознания расследовано 2272 преступления,  прирост на 18,4%, По краю прирост 16,1%.

За отчетный период выявлено 1950 лиц, совершивших преступные деяния, это больше чем в прошлом году на 12,1%. Наибольшее количество преступлений совершили лица в возрасте от 18 до 24 лет – 630 преступлений, далее следует категория лиц в возрасте от 30 до 49 лет, ими совершено 529 преступлений. Женщинами совершено 322 противоправных деяния, это больше чем в 2005 году на 32,3%. В основном преступления совершают лица, не имеющие постоянного источника дохода, ими совершено 1211 преступлений. 
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В городе и районе существует реальная проблема занятости населения, которую необходимо решать исполнительным органам власти и местного самоуправления. Также вызывает озабоченность сокращение в 2007 году войсковой части – ракетной дивизии микрорайона Солнечный, в результате чего высвободится около 1000 трудоспособного населения.

Увеличилось на 8,9% количество лиц, задержанных в порядке статьи 91 УПК РФ.  За 2006 год проведено 448 обысков, что больше чем в прошлом году на 61,2%. 

Активизировалась работа  по выявлению преступлений экономической направленности. В отчетном периоде преступлений данной категории зарегистрировано  391, что  на 73,0% больше аналогичного периода прошлого года (226 преступлений). По краю рост составил 11,0%. По сравнению с аналогичным периодом  2005 больше на 104,7% зарегистрировано  преступлений, по которым предварительное следствие обязательно со 128 до 262. Расследование закончено по  319 преступлениям (+131,2%). Преступлений, по которым предварительное следствие обязательно расследовано 208 (АППГ – 50) увеличение на 316,0%, по краю увеличение на 36,7%. Тяжких и особо тяжких преступлений зарегистрировано 78 (АППГ-74), рост на 5,4%, по краю увеличение регистрации на 3,6%.  Расследование закончено по 43 преступлениям (АППГ-23), рост на 87,0%, по краю расследовано больше на 15,0%.  Число зарегистрированных преступлений, с причинением крупного и особо крупного ущерба составило 25, рост на 19,0% (АППГ-21), по краю рост 5,5%. Расследование закончено по 16 преступлениям, увеличение на 45,5%, по краю расследовано больше на 37,6%. Выявлено 8 преступлений, связанных со взяточничеством, 6 преступлений, связанных легализацией доходов, полученных преступным путем. Также сотрудниками БЭП проводится комплекс мер, направленных на отслеживание финансовых  средств, поступающих в территорию по линиям национальных проектов. Осуществляются проверки по линии  образования, здравоохранения, ЖКХ, АПК. 

В течение 2006 года проводилась  работа, направленная на проверку законности деятельности рынков, находящихся на территории города Канска, при отсутствии необходимых документов деятельность рынков приостанавливалась, в отношении собственников проводились  проверки. Данное направление деятельности находится на особом контроле в ГУВД по Красноярскому краю, у руководства УВД по городу Канску и Канскому району. Работа в 2007 году будет продолжаться. 

В течении 2006 года осуществлялись мероприятия по выявлению и пресечению фактов незаконного оборота лесопродукции, в том числе  фактов незаконных порубок деревьев. Проведено 19 рейдовых мероприятий по местам лесозаготовки, 18 проверок мест погрузки и отправки древесины. В декабре 2006 года был установлен пост по проверке автотранспорта перевозящего древесину и лесопродукцию с круглосуточным режимом работы. Сотрудниками ОГИБДД проверено 1025 единиц автотранспорта, перевозящего лесопродукцию, составлено 175 административных материалов за нарушение ПДД РФ. В ходе проводимой работы было также выявлено 7 преступлений предусмотренных ст. 260 УК РФ. Уголовные дела направлены в суд. 

Большое внимание в отчетном периоде уделялось пресечению деятельности на территории города Канска и Канского района организованных преступных групп. Совместно  с 11 отделом УБОП ГУВД по Красноярскому краю   удалось достигнуть определенных результатов в борьбе с организованной преступностью. На территории города и района выявлено 19 преступлений, совершенных организованными преступными группами, выявлено 11 лиц, совершивших преступления в составе ОПГ. 

За 12 месяцев 2006 текущего года на территории города Канска и Канского района по линии борьбы с наркоманией зарегистрировано 115 преступлений, что на 40,2% больше показателя 2005 года. В том числе  тяжких и особо тяжких выявлено 95 преступлений, что больше чем в прошлом году на 23,4% (77 преступлений). Выявлено  71 преступление, связанное со сбытом наркотических веществ, это на 31,5% больше показателя прошлого года (54 преступления). Расследование закончено по 58 уголовным делам, связанным с незаконным оборотом наркотиков, прирост  составил 28,9%, в том числе расследовано  39 тяжких и особо тяжких преступления. Закончено расследование по  1 преступлению, совершенному в группе. Выявлено 2 преступления, связанных с притоносодержательством для потребления наркотиков. Этот показатель один из лучших в крае.  Из незаконного оборота изъято 25647 грамм наркотических веществ, рост 16,2%.

 В управлении, за счет перераспределения штатной численности создана специальная группа, состоящая из сотрудников различных подразделений, которая занимается борьбой с наркотиками. Решается вопрос о приобретении собаки, способной выявлять наркотические вещества.

Для борьбы с наркотизацией общества, в первую очередь молодежной среды нужен комплексный подход органов власти, здравоохранения, образования с целью выработки конкретных мер по профилактике данного негативного явления. 

В УВД по г. Канску и Канскому району проводилась определенная работа по декриминализации подростковой среды. В связи с этим количество  зарегистрированных преступлений, совершенных несовершеннолетними снизилось  по сравнению с прошлым годом на 14,8%, с 291  в 2005, до 248 в текущем. Снизилась на 19,7% групповая преступность. Подростками на 20,3% меньше совершено краж, не совершено хулиганств, убийств, изнасилований. Сотрудниками УВД выявлено 11 фактов вовлечения подростков в антиобщественную деятельность. Сотрудниками ОДН регулярно проводятся рейды по неблагополучным семьям, местам сбора несовершеннолетних. Осуществляются проверки торговых организаций на предмет продажи несовершеннолетним спиртных и табачных изделий. В течение летнего оздоровительного сезона сотрудники управления дежурили во всех оздоровительных лагерях, происшествий допущено не было.

2.3.  РЕСУРСЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
Одним из наиболее значимых ресурсов муниципального образования город Канск является  удачное территориальное расположение. Сеть наземных транспортных коммуникаций представлена федеральной трассой М-53, с шоссейными дорогами на соседние регионы и краевой центр,  и Транссибирской железнодорожной магистралью. 
На территории города имеются ресурсы в виде недоиспользованных производственных мощностей действующих промышленных предприятий, что характеризуется следующими показателями:
Таблица 5
Характеристика загрузки мощностей предприятий г.Канска по видам продукции
	Направление деятельности
	Предприятия
	Виды продукции
	Номинальная мощность в месяц
	Резерв выпуска продукции

	1
	2
	3
	4
	5

	Переработка сельскохозяйственной продукции и производство продуктов питания
	ОАО «Мясо»
	колбасные изделия
	400 тн
	135 тн (34%)

	
	
	мясопродукты
	95 тн
	50 тн (52,6%)

	
	ОАО «Пивзавод Канский»
	пиво
	56 тыс.дал.
	50 тыс.дал.

(89%)

	
	
	безалкогольные напитки
	50 тыс.дал.
	23 тыс.дал.

(46%)

	
	ОАО «Табачная фабрика»
	папиросы и сигареты
	102,2 млн.шт.
	230 млн.шт
(70%)

	1
	2
	3
	4
	5

	Переработка древесины
	ООО «Канский лесопильно-деревообрабатывающий комплекс»
	пиломатериалы (услуги)
	9,2 тыс.м3
	6,4 тыс.м3

(70%)

	
	
	щепа гидролизная,
	3,7 тыс.м3
	2,4 тыс.м3

(65%)

	
	
	изделия деревообработки
	300 тыс.руб.
	47 тыс.руб.

(16%)

	
	ООО «Красвуд»
	пиломатериалы
	1000 м3
	400 м3(40%)

	Мебель
	ЗАО «Канский ремонтный завод»
	школьная мебель
	600 шт.
	360 шт.

60%

	Строительные материалы
	ЗАО «Канский ремонтный завод»
	здания сборно-разборные
	120 м2
	30 м2

25%

	
	ООО «Фирма Комстройэкспо

центр»
	конструкции водопропускные из гофрированного металла
	220 тн
	80 тн

36%

	
	ООО «Канский завод легких металлоконструкций "Маяк"»


	металлоконструкции
	800 тн
	235,2 тн

30%

	
	
	профлист
	650 тн
	147,7 тн

23%

	
	
	панели МВУ
	3000 м2
	2704 м2  (90%)

	
	
	м/черепица
	10000 м2
	9000 м2

90%


2.3.1. Образовательный  ресурс
В городе действует система подготовки квалифицированных трудовых ресурсов. Это обеспечивается наличием в городе учреждений начального профессионального, среднего специального и высшего образования, что дает возможность решить ряд проблем, характерных для периферийных городов и районов. 

Одной из главных проблем периферийных городов и районов, таких как г. Канск, является отток молодежи в краевой центр с целью получения там профессионального образования. Получив образование, основная часть молодых квалифицированных специалистов остается жить в краевом центре, и лишь незначительная возвращается работать домой. Наличие образовательных учреждений всех уровней образования, с одной стороны позволяет получить образование необходимого уровня без выезда из города, с другой стороны - привлекает в город молодежь из других населенных пунктов. Развитая образовательная сеть позволяет обеспечить предприятия и организации города персоналом необходимой квалификации и специальности.

Начальное профессиональное и средне специальное образование предоставляется Канским педагогическим колледжем (около 500 учащихся), библиотечным техникумом (500 учащихся), медицинским училищем (470 учащихся), политехническим колледжем (1340 учащихся), технологическим техникумом (1180 учащихся).  Профессионально-техническое образование предоставляют один лицей (лицей № 12) - около 600 учащихся и три профессиональных училища (ПУ-15, ПУ-27, ПУ-60) - около 1700 учащихся. 
На базе педагогического колледжа работают филиалы Красноярского торгового университета, Красноярского педагогического университета им. В.П. Астафьева (около 350 учащихся);  на базе лицея № 12 - Сибирский институт бизнеса и управления (г.Новосибирск) и Современный гуманитарный институт (г.Москва); на базе технологического техникума - Сибирский государственный технический университет (г.Красноярск) и Биробиджанский педагогический институт; на базе Лицея № 1 - Красноярский государственный технический университет.
 Вышеперечисленные учебные заведения готовят специалистов различных сфер деятельности:
Филиал Красноярского государственного педагогического университета им. В.П. Астафьева в г. Канске

-информатика

Канский педагогический колледж

Математический факультет – учитель математики

Филологический факультет – учитель русского языка и литературы

Факультет коррекционной педагогики в начальном образовании – специалист по развитию детей средствами изобразительной деятельности

Факультет технологии – учитель физкультуры, черчения, изобразительного искусства

Факультет английского языка – деловой английский язык

Канский политехнический колледж

- биохимик

- теплотехник

- строитель

- специалист по автоматизации технологических процессов

- наладчик вычислительных машин

- юрист

- финансист

- специалист по государственному и муниципальному управлению

- специалист по страховому делу

Библиотечный техникум

- библиотекарь с дополнительной подготовкой в области менеджмента, организации культурно-досуговой деятельности, связям с общественностью

- специалист по документационному обеспечению управления, архивист

Канский технологический техникум

- экономика и бухгалтерский учет по отраслям (бухгалтер)

- экономика и бухгалтерский учет по отраслям (бухгалтер с углубленной подготовкой в области налогов и налогообложения)

- менеджмент (менеджер с углубленной подготовкой в области хозяйственно-правовой деятельности)

- коммерция (коммерсант)

- сервис на транспорте (по видам транспорта) (специалист по сервису на транспорте)

- автоматизированные системы обработки информации и управления (техник)

- технология лесозаготовок (техник)

- монтаж, наладка и эксплуатация промышленных и гражданских зданий (техник)

Канское медицинское училище

- фельдшер

- медицинская сестра

Профессиональное училище № 60

- тракторист-водитель

- водитель-слесарь с дополнительной специальностью электрогазосварщик

- электросварщик

- машинист экскаватора

Профессиональное училище № 15

- оператор ЭВМ, программист

- коммерсант розничной торговли

- социальный работник

- радиомеханик по обслуживанию радиотелевизионной аппаратуры, видеотехники

- электромонтер станционного оборудования телефонной связи

- оператор связи

- делопроизводитель

Канский профессиональный лицей № 12

- оператор ЭВМ

- оператор автозаправочных станций

- продавец продовольственных товаров

- продавец непродовольственных товаров

- официант, бармен

- электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования

- страховой агент

- налоговый инспектор

- рекламный агент

- портной-закройщик

- модельер-конструктор

- бухгалтер

Профессиональное училище № 27

- машинист подъемно-транспортных и строительных машин

- мастер столярно-плотничных и паркетных работ

- электрогазосварщик

- повар-кондитер

- водитель-сварщик

 Имеется соглашение между администрацией города Канска и Красноярским государственным аграрным университетом о научном и кадровом обеспечении города Канска, что предполагает создание университетского комплекса и разработку перспективных программ по подготовке резерва руководящих кадров, повышению квалификации, переподготовке высшего и среднего звена специалистов агропромышленного комплекса. 
2.3.2. Культурно-архитектурное наследие и высокий культурный потенциал населения

Канск - старинный сибирский город с уникальной культурой. Система культурных учреждений года продолжает содержательно развиваться, способствуя развитию и сохранению культурного наследия в городе, духовному развитию населения. На территории города расположены государственный драматический театр, отделение филармонии, кинопрокат, краеведческий музей, центральная библиотечная система (в систему входят 13 библиотек), три дома культуры, две музыкальных и одна художественная школы. Творческие коллективы постоянно участвуют в различных конкурсах и становятся их победителями. Ежегодно увеличивается число и растет качество проводимых массовых мероприятий. Увеличивается число любительских объединений. 
Для молодежи построен культурно-досуговый центр, работают спортивные клубы и школы.
Канский горнолыжный комплекс  обладает четырьмя трассами  протяженностью  500-700 м при перепаде высот около 110 м. Склоны обслуживаются двумя подъемниками – кресельным и бугельным, имеется специальный детский лыжебуксир.  На склонах установлена система искусственного снегообразования, позволяющая продлить сезон катания до второй половины апреля. Работает пункт проката снаряжения. Предоставляется помощь инструкторов. В 300 метрах от трасс расположена база отдыха «Салют». В зимнее время в городе действуют три катка.
Доступность финансовых кредитных  ресурсов обеспечивают филиалы российских банков (Сбербанк, банк «Енисей», банк «Кедр» и др.) и ООО Коммерческий банк «Канский», реализуя  политику, ориентированную на бизнес.

В городе имеются свободные городские земли для предоставления бизнесу (нормативное регулирование цен на землю). 
2.3.3. Вклад Канска в развитие края 

Сегодня роль Канска в экономике края, даже с учетом всей восточной группы районов, не соответствует имеющемуся потенциалу. Уровень загрузки производственных мощностей большинства предприятий варьируется от 15% до 60%, некоторые останавливаются, находятся на грани банкротства.  Введено конкурсное производство на предприятиях ОАО «Гормолзавод Канский», ОАО «Ликероводочный Канский», ОАО «Канский комбинат строительных материалов», ОАО «Кондитерская фабрика».

В г. Канске проживает 3,8% населения края, это 4-е место. По количеству безработных, наоборот, город находится в конце списка, на 55 месте, опустившись на одну позицию по сравнению с 2004 годом, несмотря на сокращение численности безработных (официально зарегистрированных) на 23%.

Если сравнить долю постоянного населения Канска (3,8%) с долями оборота организаций (1,13%), оборота розничной торговли (3,1%), оборота розничной торговли продовольственными товарами (1,2%), денежных доходов населения (2,3%), становится ясно, что по уровню производительности труда, эффективности экономики, уровню жизни Канск  пока еще отстает от средних по краю показателей.

Вместе с тем, по ряду показателей, по итогам 2005 года Канск входит в первую десятку муниципальных образований края (с указанием доли в общей сумме по краю):

· 4 место по денежным доходам населения – 6175,7 млн.рублей в год (2,3%);

· 4 место по расходам населения – 5803,7 млн.рублей (2,29%);

· 6 место по собственным доходам бюджета – 228,070 млн.рублей (1,16%);

· 4 место по поступлению ЕНВД для отдельных видов деятельности всего – 25,707 млн.рублей (3,2%);

· 4 место по поступлению налога на доходы физических лиц – 124,580 млн.рублей (1,96%);
· 7 место по поступлению налога на имущество физических лиц – 3,245 млн.рублей (2,56%);

· 8 место по поступлению земельного налога – 11,630 млн.рублей (1,4%);

· 4 место по средней доходности одного гектара – 59,893 тыс.рублей;

· 7 место по объему отгруженных товаров организациями обрабатывающих производств – 1454,4 млн.рублей (0,52%);

· 3 место по объему отгруженных товаров строительными организациями – 195,6 млн.рублей (11,7%);
· 4 место по производству овощей – 12989 тн (4,40%);

· 3 место по обороту розничной торговли  - 3616,2 млн.рублей (3,1%);

· 7 место по обороту розничной торговли продовольственными товарами – 643,7 млн.рублей (1,20%).

Вклад города Канска в развитие Восточной группы территорий края и края в целом в 2005 году наглядно представлен в таблице 6.
Таблица 6
Вклад Канска в развитие Восточной группы территорий края и края в целом 

в 2005 году
	№пп
	Показатели
	Канск

2005
	Восточная группа 

2005
	Канск в Восточной группе
	По краю в целом

2005
	Сравнение с краевыми значениями

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Численность постоянного населения (среднегодовая), человек
	101791
	363919
	27,9%
	2666170
	3,82%

	2
	Уровень безработицы,  %
	3,56%
	4,48%
	на 0,92% ниже
	2,68%
	на 0,88% ниже

	3
	Денежные доходы населения, млн.руб. в год
	6175,7
	16969,9
	33,4%
	242569,9
	2,3%

	4
	Среднемесячная заработная плата работников всех видов деятельности, руб.
	6648,0
	6511,3
	на 2,1% выше
	10502,4
	63,3%

	5
	Площадь земли в аренде, га
	199,3
	151073,1
	0,13%
	528864
	0,04%

	6
	Средняя доходность одного гектара, тыс.руб.
	59,9
	7,5
	в 8 раз выше
	1,6
	в 37,3 раз выше

	7
	Стоимость жилищно-коммунальных услуг для населения в расчете на одного человека в месяц, руб.
	693,2
	507,66
	на 36,5% выше
	616,9
	112,4%

	8
	Общая площадь жилого фонда, приходящаяся на 1 жителя (на конец года), кв.м./чел
	18,1
	19,6
	на 7,6% ниже
	20,23
	89,5%

	9
	Средний тариф на электроэнергию, отпущенную населению, руб. /тыс.кВт/ч.
	612,2
	516,06
	на 18,6% выше
	506,1
	121%

	10
	Средний тариф на канализование для населения, руб./куб.м.
	7,28
	8,58
	на 15,1% ниже
	13,3
	54,7%

	11
	Средний тариф на водоснабжение для населения, руб./куб.м.
	7,08
	13,73
	в 2 раза ниже
	12,5
	56,6%

	12
	Оборот организаций, млн.руб.
	3176,1
	13445,3
	23,6%
	281927,6
	1,13%

	13
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами млрд.руб.
	1882,8


	10112,3
	18,6%
	332347,5
	0,57%

	14
	Объем отгруженных товаров - Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, млн.руб.
	2,2
	1661,1
	0,13%
	12791,8
	0,02%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	15
	Объем отгруженных товаров - Обрабатывающие производства, млн.руб.
	1454,4
	2874,1
	50,6%
	280927,5
	0,52%

	16
	Объем отгруженных товаров - Строительство, млн.руб.
	195,6
	298,7
	65,5%
	1672
	11,7%

	17
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	341,3
	1372,5
	24,9%
	51332,3
	0,66

	18
	Ввод и реконструкция жилых домов, 

тыс.кв.м. общ. площади
	5,5
	18,86
	29,2%
	839
	0,66%

	19
	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	3616,2
	6071,4
	59,6%
	117053,6
	3,1%

	20
	Оборот розничной торговли продовольственными товарами, млн.руб.
	643,7
	2160,1
	29,8%
	53830,5
	1,2%

	21
	Расходы населения, млн.руб.
	5803,7
	11937,1
	44,4%
	231716,1
	2,29%

	22
	Расходы населения на покупку продовольственных товаров, млн.руб.
	1043,2
	2351,2
	31,0%
	57251,3
	1,27%

	23
	Расходы населения на покупку недвижимости, 

млн.руб.
	97,2
	230,2
	42,2%
	5973,7
	1,63%


2.3.4. Реальные и потенциальные рынки сбыта

Предприятия города имеют возможности выполнения социального заказа для обеспечения бюджетных учреждений Канска и районов края продуктами питания,  инвентарем, мебелью, строительными материалами. Причем внутренним рынком потенциал сбыта продукции местных производителей не ограничивается. На долю Канска приходится всего лишь 1% общего по краю оборота организаций и 0,54% объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами. Несмотря на положительную динамику этих показателей (107,8% и 106,2% соответственно), их темпы роста отстают от большинства муниципальных образований: с 12 места в 2004 году Канск перешел на 14-е. Если сравнить эти темпы с уровнем инфляции, то становится очевидным, что на самом деле произошло снижение физических объемов производства (оборота и отгрузки): на 5,5% и 7,1% соответственно. Иными словами, прирост значения любого показателя менее, чем на 13,3% свидетельствует о спаде, сокращении, уменьшении (в зависимости от содержания этих показателей). 

Таким образом, имеются возможности выхода со своей продукцией на региональный рынок, который не сводится исключительно к городу Красноярску и северному завозу. На сегодняшний день в крае только по продуктам питания ввоз превышает вывоз:

· в 37,4 раза по мясу и птице (в 2004 году это превышение составляло 3,9 р.);

· в 4,1 раза по колбасным изделиям (здесь наблюдается положительная динамика, т.е. в предыдущем году ввоз превышал вывоз в 24 раза);

· в 13,2 раза по сырам (против 3,3р. в 2004году);

· в 3,1 раза по крупам;

· в 22,7 раз по макаронным изделиям.

Положительное сальдо отмечается по молочной продукции, включая консервы, и муке. 

На внешний рынок активно поставляется древесина – 322,4 млн. дол. США в 2005 году, из них 58,5% - обработанные лесоматериалы, медь, никель, алюминий – 4 млрд. дол. США.

Все остальные товарные группы поставляются на рынок Красноярского края извне. При имеющемся производственном и технологическом потенциале Канска существуют возможности расширения рынков сбыта за счет потребителей в других муниципальных образованиях.

Кроме того, новая волна индустриализации генерирует и новые объемы спроса, увеличивается номенклатура востребованных продукции и услуг. Воспользоваться в полной мере открывающимися возможностями сложно в силу ряда объективных и субъективных причин. В частности: произошло старение основных производственных фондов; устарели технологии; наблюдается явный дефицит квалифицированных специалистов технических и рабочих профессий, обладающих знаниями и опытом работы на современном оборудовании; отсутствует оперативная и объективная информации о потенциальных потребителях, о поставщиках сырья, о предложениях по ценам и объемам; разрушены горизонтальные кооперационные связи. Среди объективных факторов (обусловленных внешней средой): практически все ниши уже заняты, в большинстве своем, поставщиками из-за пределов края; крупные корпорации и холдинги, будучи заинтересованы в новых рынках сбыта, активно используют демпинговые механизмы, компенсируя свои потери из-за понижения цены увеличением оборотов; незавершен процесс урегулирования имущественных прав в отношении земли и недвижимости; географическая удаленность от основных рынков сбыта, где формируются требования к потребительским качествам, где  создаются инновационные технологии, где сконцентрированы финансовые ресурсы.

Инвестиционная привлекательность любой территории, любого объекта определяется инвестиционным потенциалом и инвестиционным риском. В масштабах России такие исследования проводятся ежегодно по всем регионам, в результате чего выстраиваются рейтинги. Красноярский край традиционно считается привлекательным для инвесторов с позиции ресурсного потенциала. Как видно из Таблицы «Составляющие рейтинга инвестиционного потенциала», лучшие позиции край занимает по природно-ресурсному потенциалу. В связи с проектами освоения крупных нефтегазовых месторождений привлекательность края возрастает. За последнее десятилетие неуклонно растет и инновационный потенциал: с 48 места в 1996 году край перешел на 17-е в 2004. В связи с созданием венчурного фонда для коммерциализации инновационных разработок, поддержкой этого направления на федеральном уровне появляется вероятность преобразования потенциала в результаты. Самые худшие позиции край занимает по инфраструктурному потенциалу – входит в последнюю «двадцатку». Действительно, инфраструктура транспорта, связи, информационных потоков, финансовая (в удаленных территориях края) существенно тормозит их развитие. Для качественного изменения ситуации в лучшую сторону необходимо вмешательство государства, в том числе в финансовом плане. Решение задачи инфраструктурного обеспечения инвестиционной деятельности, таким образом, должно осуществляться за счет частно-государственного партнерства. 

Таблица 7
Составляющие рейтинга инвестиционного потенциала
	Год рейтинга
	Ранг потенциала
	Доля в обще- российском потенциале, %
	Ранги составляющих инвестиционного потенциала

	
	
	
	Потреби- тельский
	Трудовой
	Интеллек- туальный
	Производ- ственный
	Инфра- структурный
	Финан- совый
	Иннова- ционный
	Институ- циональ- ный
	Природно- ресурсный

	2004
	7
	2,175
	13
	13
	-
	11
	75
	7
	17
	14
	3

	2003
	8
	2,193
	12
	9
	-
	10
	77
	10
	17
	13
	2

	2002
	7
	2,205
	10
	12
	-
	7
	79
	7
	28
	16
	2

	2001
	6
	2,496
	9
	15
	-
	4
	84
	5
	23
	13
	3

	2000
	6
	2,595
	11
	12
	-
	3
	86
	5
	21
	18
	2

	1999
	6
	2,388
	11
	9
	-
	4
	87
	8
	37
	9
	2

	1998
	5
	2,930
	11
	9
	-
	9
	87
	3
	37
	9
	2

	1997
	10
	-
	17
	-
	25
	10
	87
	-
	34
	10
	2

	1996
	24
	-
	7
	-
	36
	6
	86
	-
	48
	16
	2


 Неоднозначная ситуация складывается по факторам инвестиционного риска. Долгое время Красноярский край относился к группе наиболее рискованных территорий. Экологический, криминальный, политический риски становились препятствием на пути инвестиций в экономику края. Ситуация постепенно меняется под влиянием повышения информационной открытости, совершенствования законодательства. Однако, край все еще остается во второй половине рейтинга. Пристальное внимание к краю, проявляемое инвесторами, властями, финансовыми структурами и другими крупными игроками на политическом и экономическом уровнях, с одной стороны, способствует урегулированию проблемных вопросов. С другой – порождает возможность для ухудшения криминальной ситуации, более частых проявлений фактов коррупции.

Тем не менее, инвестиционный климат в регионе явно улучшился, что подтверждается не только рейтингами (с 24 места в 1996г. на 7-е место в 2004г.), но растущим притоком инвестиций (на 50 с лишним процентов), повышением деловой активности.  

Основная  цель реализации проекта комплексного развития Нижнего Приангарья – использование потенциала развития этого региона, позволяющего решить целый ряд задач федерального, регионального и местного значения. Проект развития Нижнего Приангарья предполагает создание ряда  производств, базирующихся на дешевой электроэнергии, которая будет вырабатываться Богучанской ГЭС. Наличие надежного энергоисточника позволит дать импульс развитию нескольких энергоемких производств, в том числе лесоперерабатывающих. Среди крупных проектов, помимо строительства Богучанской ГЭС, обозначены: строительство алюминиевого завода (пос.Таежный, ст.Карабула), двух ЦБК (Богучанский район, пос.Ярки и Енисейский район), двух заводов по производству плит МДФ (Богучанский район). 

Сдерживающим развитие Нижнего Приангарья фактором является слабая дорожная инфраструктура. Для решения этой проблемы запланировано:

· строительство новой трассы на обходе п. Невонка (дорога Богучаны – Кодинск) протяженностью 21,7 км;
· реконструкция дороги Канск – Абан – Богучаны – Кодинск с устройством на всем ее протяжении (336 км) капитального покрытия;
· строительство моста через р.Ангару длиной 1500 метров.
Всего по крупным инвестиционным проектам предполагаются инвестиции в объеме 176,1 млрд. рублей, а также создание рабочих мест для 11 тыс. человек. 
Потребность в обслуживающем персонале: потребительский рынок, транспорт, связь, социальные услуги, здравоохранение, образование, коммунальные и жилищные услуги и т.п. оценивается на уровне 48,5% от численности занятых в материальной сфере (по данным анализа данных прогноза социально-экономического развития края). Учитывая географические особенности зоны Нижнего Приангарья и обусловленные ими виды деятельности, логично предположить, что на 1000 человек занятых на основном производстве приходится около 35% обслуживающего персонала.

Проектом также предусматривается строительство нового пассажирского терминала, а также объектов, связанных с хранением и обработкой грузов. Таким образом, в течение 35 лет в край будут привлечены инвестиции в размере свыше 400 млрд. рублей.

Растущий интерес к краю со стороны потенциальных и явных инвесторов, трудовых ресурсов со всей страны, ближнего и дальнего зарубежья свидетельствует о его привлекательности, как коммерческой, так и политической, социальной,  ресурсной. Таким образом, вероятность оттока трудовых ресурсов, в том числе и высококвалифицированных, достаточно высока. Тем более, что даже по данным 2005 года средняя заработная плата в Богучанском и Кежемском районах на 15,7% выше, чем в Канске.

Создание новых рабочих мест предопределяет формирование спроса на ряд жизненно важных товаров и услуг. Во-первых, продукты питания, во-вторых, жилье, в-третьих, предметы первой необходимости, а также одежда, бытовые приборы, бытовые услуги и т.п.

Таблица 8
Дополнительная потребность зоны Нижнего Приангарья в продуктах и товарах, составляющих потребительскую корзину
	Новые крупные объекты зоны Нижнего Приангарья
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011 и далее

	
	Количество новых рабочих мест

	Строительство Богучанской ГЭС (Кежемский)
	2200
	4500
	5000
	5000
	1900

	Строительство алюминиевого завода (Богучанский)
	 
	1500
	2500
	2500
	1000

	Строительство ЦБК (Богучанский и Енисейский)
	 
	 
	1800
	3100
	3100

	Строительство двух заводов по производству плит МДФ (Богучанский и Енисейский)
	 
	 
	400
	400
	400

	Программа переселения соотечественников
	2000
	2000
	2000
	2000
	2000

	Переселение из зоны затопления БоГЭС (Кежемский район)
	500
	3000
	3000
	3000
	3000

	Итого
	3700
	5000
	8700
	10000
	5400

	Дополнительная численность по предоставлению услуг
	555
	750
	1305
	1500
	810

	Всего, чел.
	4255
	5750
	10005
	11500
	6210

	Годовые объемы потребления:
	
	
	
	
	

	- мясопродуктов, тн
	268
	362
	630
	725
	391

	- молока, тн
	994
	1344
	2338
	2688
	1451

	- хлебобулочных изделий, тн
	765
	1033
	1798
	2067
	1116

	- картофеля, тн
	480
	648
	1128
	1296
	700

	- овощей, тн
	403
	545
	947
	1089
	588


Выше приведены минимальные потребности. Вместе с тем, существует проблема вхождения местных товаропроизводителей в программу развития Нижнего Приангарья. Имеется в виду, что все закупки проводятся на конкурсной основе. А предприятия края в целом, и, судя по статистическим данным, муниципальных образований востока края, зачастую проигрывают своим конкурентам по качественным и ценовым параметрам. 

Предлагается не рассматривать зону Нижнего Приангарья, как панацею от стагнации местного бизнеса. В 2005 году в районах и городах Востока  производится 1% всех товаров в крае. Расходы населения составили 11987 млн.рублей, из них на покупку продуктов питания 2351 млн.руб., что, по сути, является потенциальным доходом местных производителей.

Таблица 9
	 
	Нормы потребления населения, кг в год
	Фактич. потребление (2005 г.)

 
	Восток

	 
	трудо-способн. возраста
	моложе трудоспособного возраста
	старше трудоспособного возраста
	трудоспо-собного возраста
	
	по нормам
	по факту
	максим.

	Численность постоянного населения 
	кроме северных территорий
	северные территории
	
	 
	440531
	 

	Потребление мясопродуктов, тн
	33
	28
	23
	36
	63
	13280
	27753
	27753

	Потребление молока, тн
	193
	296
	182
	182
	234
	93955
	102952
	102952

	Потребление хлебобулочных изделий, тн
	153
	99
	118
	180
	110
	60405
	48591
	60405

	Потребление картофеля, тн
	110
	119
	90
	113
	85
	48153
	37621
	48153

	Потребление овощей, тн
	89
	109
	87
	95
	85
	41284
	37401
	41284


Задача активной части населения г.Канска и прилегающих территорий – расширить границы «этого региона», получившего известность как Нижнее Приангарье.

2.4. SWOT-АНАЛИЗ ГОРОДА КАНСКА
Оценка потенциала и перспектив развития района произведена посредством инструмента, известного в экономике, как SWOT-анализ, который предполагает изучение влияния внутренних и внешних факторов. Внутренними факторами являются сильные (S) и слабые (W) стороны. Внешними факторами являются возможности (O) и угрозы (T).
Структура анализа представляет собой логическую цепочку. Сначала анализируются слабые стороны, помехи, отрицательные процессы, происходящие в городе. Далее рассматриваются угрозы, способные усугубить действия негативных внутренних факторов, воспрепятствовать развитию муниципального образования. Затем рассматриваются возможности – факторы, которые могут содействовать быстрому развитию города. От анализа возможностей переходят к анализу сильных сторон – потенциала и ресурсов. На основе SWOT-анализа определяются стратегии, приоритетные направления развития города Канска.
Матрица SWOT-анализа г.Канска
	Сильные стороны - S 
1 – развитый транспортный и ж/д узел; расположение города в центре мощного аграрного региона и зоны, богатой лесными ресурсами; 

2 – наличие  свободных городских земель для предоставления бизнесу; 

3 – водные ресурсы – р. Кан;

4 – включен в КЦП:

- «Безопасность музейных и библиотечных фондов Кр.края» на 2002-2006 гг.;

- «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений» на 2004-2006 гг.;

- «Физкультура и спорт в Кр.крае» в 2005-2007 гг.;

- «Безопасность дорожного движения в Кр.крае» на 2006-2008 гг.;

- «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилфонда в Кр.крае» на 2006г.; 

- «О территориальном планировании края» на 2006-2008 гг.;

- «Социальная поддержка населения, находящегося в трудной жизненной ситуации» на 2006 г.;

5 – включен в  краевую адресную инвестиционную  программу (усовершенствование системы канализации, теплоснабжение, строительство инфекционной больницы);

6 – приняты  ГЦП:

- «Развитие кредитования на приобретение жилых помещений в г.Канске на 2005-2010 гг.»;

- «Муниципальная поддержка субъектов малого предпринимательства в г.Канске на 2006 год»;

- «Обеспечение питанием детей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, без взимания платы»;

- «Организация отдыха и занятости подростков в каникулярное время»;

- «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений»;

7 – наличие развитой инфраструктурной системы социально-культурного обеспечения, информационно-коммуникационного комплекса;

8 – 135 малых предприятий (юр.лиц), 2157 – индивидуальных предпринимателей;

9 – деревообрабатывающее производство: ООО «Канский ЛДК» (распиловка и деревообработка), ООО «Красвуд» (производство пиломатериалов); 

10 – химическое производство: ЗАО «Канский БХЗ» (производство кормовых дрожжей, спиртосодержащей продукции, фурфурола, углекислоты и т.д.), ООО «Канская гигровата» (мед. перевязочные материалы – вата, бинты);

11 – производство колбасных изделий и полуфабрикатов: «ОАО «Мясо»;

12 – производство металлических изделий: ООО КЗЛМК «Маяк» (металлоконструкции, стальные стеновые панели, стальной оцинкованный настил);

13 – производство  оборудования и запчастей для бумагоделательной промышленности: АО «Сегмент»;

14 – производство строительных материалов: ООО «Комбинат строительных конструкций»;

15 – площадь муниципального жилого фонда – 282,5 тыс.кв.м. (приватизация и одновременно приемка ведомственного жилья от военных городков);

16 – перевод  муниципальных предприятий ЖКХ в частную собственность;

17 – наличие сети  учреждений начального профессионального образования (4 проф.училища, филиал КГПУ им.Астафьева); 

18 – обновленный парк коммерческих автобусов; регулярные частные пассажирские перевозки (162 автобуса);

19 – действует  4 оператора сотовой связи; сеть Интернет по скоростным каналам; городская образовательная сеть Интернет;

20 – наличие культурно-досугового центр. Дом культуры находится на капитальном ремонте;

21 – кредитные  ресурсы: филиалы банков, их политика, ориентированная на бизнес;

22 – наличие  квалифицированных трудовых ресурсов;

23 – объем импорта (2006г.) - 1300 тыс. $ США;

24 – построена новая АТС, мощности которой позволяют подключить еще несколько тысяч номеров.
	Слабые стороны – W
1 – налоговые стимулы ограничены межбюджетными отношениями; нет коллегиального органа, объединяющего предпринимателей и руководителей предприятий (Совета директоров);

2 – неурегулированность законодательства ограничивает возможности малого бизнеса по оформлению в собственность недвижимости и земли; 

3 – периодические подтопления левобережной части города;

4 – ГЦП «Муниципальная поддержка субъектов малого предпринимательства в г.Канске на 2006 год»: включает 1 мероприятие – предоставление субсидий на разработку бизнес-плана (50% от стоимости); рассчитана на краткосрочный период (1 год); выделено 100 тыс.руб. (44 руб. на 1 СМП);  

5 – характеристика факторов производства: 

- отсутствие местных рынков сырья и рынков сбыта для ряда промышленных предприятий;

- разрыв кооперационных связей;

- не развиты инструменты логистического управления; 

- высокие ж/д тарифы;

- недостаток оборотных средств;

- низкая инвестиционная активность по причине отсутствия финансовых средств у большинства предприятий на техническое перевооружение; 

- разбалансированность структуры расходов: опережающий рост тарифов, что снижает конкурентоспособность;

- демпинговая политика конкурентов из других регионов; 

- низкая покупательная способность населения;

- неготовность заемщиков к легальным рыночным отношениям;

5 – отсутствие согласованной программы подготовки специалистов необходимой квалификации и специальности; информационная закрытость участников  рынка образования  и производителей;

6 –  низкий уровень технической оснащенности многих предприятий и высокая степень износа основных производственных фондов;

7 - банкротство предприятий – «Канская кондитерская фабрика», ОАО «Канский гормолзавод» (имущество принадлежит «Филимоновскому МКК»), ОАО «Ликероводочный Канский» - нет взаимоувязанной со спросом системы формирования потребности; 

8 – низкая конкурентоспособность продукции и снижение производства ОАО «Канская табачная фабрика»; 

9 – собственниками некоторых предприятий являются нерезиденты (г.Красноярск, г.Москва и т.д.);

10 – более  ½ жилого фонда – одноэтажная деревянная застройка, часть – непригодна для проживания; нет строительства в жилом секторе;

11 – износ  подвижного состава ГПКК «Канское ПАТП», осуществляющие муниципальные пассажирские перевозки - 80%; нарушение графика муниципальных перевозок;

12 – требуется реконструкция автодорожного моста через р. Кан; городских очистных сооружений;

13 – остро стоит проблема оказания медико-социальной помощи гражданам, не имеющим жилья;

14 – назрела проблема открытия Центра временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов;

15 – представлены не все виды организованного досуга для молодого населения; 

16 – санкционированная свалка бытовых отходов в черте города.

	  Возможности – O
1 – получение господдержки по нац.проектам:

 - «Развитие АПК»

 - «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

 - «Здоровье»

 - «Образование» 

2 – получение господдержки по основным приоритетам социально-экономической политики на 2007-2009гг.:

 -  «Улучшение  демографической ситуации в Красноярском крае»

 - «Дети»

 - «Кадровое обеспечение инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края»

 - «Дом»

3 – развитие  малого и среднего бизнеса, в т.ч. за счет действия КЦП «Господдержка и развитие малого предпринимательства в Красноярском крае» на 2006-2007г.; 

4 – расширение рынка промышленных и потребительских товаров за счет Нижнего Приангарья и кооперация с Муниципальными Образованиями Восточной группы городов и районов края;

5 –сотрудничество и вывоз промышленной продукции в другие регионы РФ;

6 – развитие лесной и деревообрабатывающей промышленности;

7 – развитие пищевой и перерабатывающей отрасли промышленности;

8– возможность предоставления социального заказа предприятиям города для обеспечения бюджетных учреждений Канска и части районов края продуктами питания, обувью, инвентарем, мебелью

9 – привлечение лизинговых (альтернатива банкам) и страховых (снижение рисков) компаний для увеличения инвестиций в основной капитал с целью обновления и расширения ОФ;

10 – создание льготного правового и финансового механизма для инвестиций в градообразующие производства с обеспечением гарантии и поддержки местного самоуправления;

11 – создание системы повышения квалификации и переподготовки трудовых ресурсов.


	Угрозы  -  Т
1 – снижение дотаций из вышестоящих бюджетов;

2 – ужесточение  административных барьеров в разрешительной системе (строительство, сертификация, лицензирование и т.п.);

3 – высокая  затратность содержания муниципальной собственности;

4 – политическая нестабильность;

5 – изменения налогового законодательства, увеличивающие налоговую нагрузку  и ограничивающие самостоятельность субъектов управления; 

6 – сокращение кадрового потенциала, в т.ч. из-за распространения заболеваний социального характера и оттока квалифицированных трудовых ресурсов;
7 –  выход из строя объектов инженерной инфраструктуры  жизнеобеспечения и жилого фонда;

8 – социально-экологические катаклизмы, в т.ч.  обусловленные высоким уровнем износа основных фондов;

9 – ухудшение  санитарно-эпидемиологической обстановки  и увеличение загрязнений окружающей среды бытовыми отходами;

10 – нанесение ущерба жителям и предприятиям, бюджету города в связи с затоплением прибрежной территории р.Кан.




	SO стратегии

1. Кластерный подход к развитию экономики города:

Пищевой кластер;

Строительный кластер.

2. Канск – логистический центр восточной группы районов и городов края.

3. Кооперационное взаимодействие с органами местной власти восточной группы районов и городов края  - участие в программе «Восточное продовольственное кольцо». 

4. Согласованность стратегии развития города с политикой и действиями региональной власти и макроэкономическими тенденциями.

5. Транспортная логистика.

6. Экспортная логистика
	WO стратегии
1. Обеспечение конкурентоспособности г.Канска и продукции местных товаропроизводителей. 

2. Создание условий для повышения инвестиционной привлекательности.

3. Кадровая логистика.

4. Технологическое обновление.

5. Создание агрохолдинга.

6. Создание строительного холдинга.

	ST стратегии

1. Повышение собственной бюджетной обеспеченности (собственные налоговые и неналоговые доходы).

2. Логистика ресурсов.

3. Адресная подготовка кадров.


	WT стратегии

1. Привлечение квалифицированных трудовых ресурсов: жилье, потребительский рынок, досуг.

2. Энергоэффективность.

3. Приватизация.

4. Законодательная инициатива по вопросам:

1) распределения средств ФФП;

2) нормативов отчислений по налогу на имущество и транспортному налогу;

3) согласования программ и их финансирования за счет ФМР;

4) разработки КЦП «Муниципальная статистика в Красноярском крае»;

5) создания внебюджетных залоговых фондов;

6) создания агрохолдингов;

7) изменения подходов поддержки ЛПХ;

8) обеспечения доступности жилья;

9) расширения потенциальных получателей господдержки в сфере малого предпринимательства.


2.4.1. Угрозы

На процессы, происходящие в городе, влияют различные факторы-угрозы, способные усугубить и без того неблагоприятную ситуацию. В частности, может уменьшиться бюджетная обеспеченность в связи со снижением дотаций из вышестоящих бюджетов, перераспределением налоговых платежей не в пользу местных бюджетов. В сфере имущественных отношений такими угрозами являются: ужесточение административных барьеров в разрешительной системе, передел земель, увеличение количества заброшенных земельных участков, оспаривание прав собственности на землю и недвижимое имущество. На социально-экономическую ситуацию в районе отрицательно способны повлиять пьянство, преступность, отток молодого трудоспособного населения, выход из строя объектов инженерной  инфраструктуры жизнеобеспечения и жилого фонда. 

 2.4.2. Возможности


В целях обеспечения предприятий города сырьем путем повышения эффективности ведения сельского хозяйства на прилегающих территориях необходимо во взаимодействии с Главами соседних сельских районов стимулирование и создание условий для развития фермерских и личных подсобных хозяйств, что повлечет расширение посевных площадей зерновых и овощей, повышение урожайности, увеличение поголовья скота в хозяйствах районов, в т.ч. в ЛПХ. На базе имеющихся ресурсов появляется возможность организации потребительской кооперации, расширения ассортимента продукции за счет развития мясомолочного направления, создания перерабатывающих производств. Организация новых перерабатывающих предприятий малых и средних форм хозяйствования даст городу дополнительные рабочие места, позволит расширить спектр услуг для местных жителей и приезжающих из соседних районов. В связи с близостью к федеральной трассе, открываются возможности привлечения средств на территорию за счет развития дорожного сервиса, транзитного сообщения, создания условий для отдыха горожан.

Одновременно существует возможность привлечь средства вышестоящих бюджетов. С 2006 года открываются новые возможности в связи с реализацией национальных приоритетов в области образования, здравоохранения, обеспечения населения жильем, развития АПК.

Часть проблем может быть решена за счет вхождения в краевые целевые программы. В 2006 году их действовало 23. Некоторые программы завершены, на 2007 год приняты еще несколько, касающихся строительства социального жилья, переселения бывших соотечественников, развития потребительской кооперации.

Перечень краевых целевых программ:

Вопросы национальной безопасности и правоохранительной деятельности:

1. «Профилактика правонарушений в Красноярском крае» на 2007 - 2009 годы.

2. «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Красноярском крае» на 2004-2007 годы.

3. «Безопасность дорожного движения в Красноярском крае» на 2006-2008 годы.

Вопросы национальной экономики:

4. «О территориальном планировании края» на 2006 - 2008 годы.

5.  «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного земельного учета объектов недвижимости в Красноярском крае» на 2003 - 2007 годы. 

6. «Кадровое обеспечение агропромышленного комплекса Красноярского края» на 2004-2008 годы.

7. «Дороги  Красноярья»  на 2006 - 2008 годы.           

8. «Государственная поддержка и развитие малого  предпринимательства в Красноярском крае» на 2006 - 2007 годы.          

Вопросы жилищно-коммунального хозяйства:      

9. Краевая целевая программа «Дом» на 2007 - 2009 годы.    

10.  «Обеспечение жильем молодых семей» на 2006-2008 годы.

Вопросы образования:

11. «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений» на 2007-2009 годы.

Вопросы культуры, кинематографии и средств массовой информации:

12. «Развитие  региональной телекоммуникационной сети Красноярского края (система «Енисей»)» на 2006 - 2008 годы.                   

13. «Культура Красноярья» на 2007 – 2009 годы.

Вопросы здравоохранения и спорта: 

14.  «Предупреждение  распространения и борьба с заболеваниями   социального характера» на 2005 - 2007 годы.

15. «Физическая  культура и спорт в Красноярском крае» в 2005 - 2007 годах.

16. «Поддержка развития первичной медико-санитарной помощи в сельской местности Красноярского края» в 2005 – 2007 годах.

17. «Укрепление  материально-технической базы краевых  государственных и муниципальных учреждений здравоохранения Красноярского края» на 2006 - 2008 годы. 

18. «Комплексные меры по преодолению распространения наркомании, пьянства и алкоголизма в Красноярском крае» на 2007 – 2009 годы.

Вопросы социальной политики:

19. «Социальная поддержка населения, находящегося в трудной жизненной ситуации» на 2007 год.

20. «Народы Севера»  на 2007 год.       

Реализация основных приоритетов социально-экономической политики:

21. «Улучшение демографической ситуации в Красноярском крае» в 2007 – 2009 годах.

22. «Дети» на 2007 - 2009 годы.

23. «Кадровое обеспечение инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края» на 2007 -2009 годы.

24. «Дом» на 2007 – 2009 годы.

Помимо краевых целевых программ, на территории края разрабатываются и реализуются ведомственные и отраслевые программы. 
III. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
3.1. Цели и задачи программы
Формулируемые в данном разделе цель и задачи Программы ориентированы на стратегические цели и основные положения Программы социально-экономического развития края и Стратегии пространственного развития Красноярского края.

Миссия

Канск – восточная столица края

Миссия экономическая

«Город Канск – логистический центр социально-экономического развития зоны Нижнего Приангарья и восточного региона Красноярского края».
Цели социально-экономического развития 

ЦЕЛЬ - Повышение уровня и качества жизни населения (увеличение по сравнению с 2006 годом реальных денежных доходов населения  в 1,26 раза к 2012 году, в 1,4 раза к 2017 году; реальной среднемесячной заработной платы в 1,4 раза к 2012 году, в 1,6 раза к 2017 году; номинальных денежных доходов - в 1,9 раза к 2012 году, в 2,8 раза к 2017 году; среднемесячной заработной платы – в 2,1 раз к 2012 году, в  3,2 раза к 2017 году).

Задачи:

В сфере экономики

- увеличение налогооблагаемой базы;

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

- повышение конкурентоспособности и расширение рынков сбыта местных товаропроизводителей.
В сфере занятости населения


- развитие малого бизнеса;


- обеспечение эффективной занятости населения (уровень безработицы к 2012 году составит 2,5%, к 2017 году – 2%);


В сфере жилищно-коммунального хозяйства


- повышение обеспеченности жильем населения города (обеспеченность общей площадью жилья на 1 человека – 21,7 квадратных метров к 2012 году, 22 квадратных метра к 2017 году);


- развитие и усовершенствование инженерных сетей жизнеобеспечения;


- развитие транспортной инфраструктуры города Канска;


- внедрение рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального хозяйства;

- контроль соответствия предоставляемых жилищно-коммунальных услуг установленным требованиям;


В сфере образования


- обеспечение гарантии сохранения и развития системы общего образования в городе;


- развитие системы профессионального образования в соответствии с потребностями социально-экономического развития города;
В сфере здравоохранения
- обеспечение доступной и качественной медицинской помощью (снижение уровня младенческой смертности на 1000 родившихся с 12,33 в 2006 году до 9 в 2012 году);

- совершенствование системы управления здравоохранения города;

В сфере культуры

- сохранение и эффективное использование культурного наследия города;

- повышение доступности и качества культурных услуг, стимулирование и развитие культурно-досуговой деятельности учреждений культуры;

- создание условий для эффективной инновационной деятельности учреждений культуры;

- формирование эффективной кадровой политики, обеспечивающей воспроизводство кадрового потенциала;

В сфере спорта

- создание условий для укрепления здоровья, поддержания оптимальной физической активности в течение всей жизни;
- дальнейший рост спортивного мастерства на краевых, Российских, международных соревнованиях;

- развитие массовой физической культуры, игровых видов спорта;

- формирование положительного социального имиджа города Канска;

В сфере молодежной политики
- создание условий для вовлечения молодежи в социальную практику и информирование о потенциальных возможностях ее развития в регионе;

В сфере социальной защиты населения

- повышение уровня социальной защищенности пожилых, инвалидов и других категорий граждан;

- улучшение положения малоимущих семей с детьми, попавших в трудную жизненную ситуацию;
- обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг;

В сфере гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций
- обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, спасения людей, снижения ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций локального и муниципального характера, ликвидация чрезвычайных ситуаций локального и муниципального характера и их последствий;

- обеспечение профилактики и тушения пожаров;

- обеспечение пропаганды знаний в области гражданской обороны, пожарной безопасности и защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций.

В сфере охраны общественного порядка

- укрепление правопорядка, повышение безопасности и действенной защиты граждан от противоправных посягательств.

Принципы социально-экономического развития

1) Кластерный  поэтапный подход.

2) Географическая экспансия.

3) Частно-государственное партнерство и взаимная ответственность.
Приоритеты развития (стратегии)
I. Производство пищевой продукции, включая напитки.
II. Глубокая переработка древесины. 

III. Логистика.
IV. Энергоэффективность. 
V. Кадры.
3.2. Этапы реализации программы
Среднесрочная перспектива: на период до 2012 года включительно.

Долгосрочная перспектива: на период до 2017 года включительно.
Реализацию Программы предусматривается осуществить в два этапа:
1. Первый этап - 2007-2009 годы.

На первом этапе планируется создание необходимых предпосылок, обеспечивающих решение всего комплекса программных задач.

2. Второй этап - 2010-2012 годы.
На втором этапе планируется осуществление перехода к социально-экономической политике, обеспечивающей решение всех задач Программы и полное достижение стратегических целей.
3.3. Стратегии
В рамках стратегии пространственного развития края преодоление экономической депрессивности связано с:

- определением базовых производственных кластеров;

- определением районов-точек роста;

- применением механизмов административной интеграции районов для решения социально-экономических задач.

Приоритеты развития связаны с:

- привлечением стратегических инвесторов и прямых инвестиций;

- развитием системы профессионального образования и подготовкой квалифицированной рабочей силы и специалистов;

- развитием транспортной и энергетической инфраструктуры;

- развитием поддерживающих секторов экономики;

- развитием логистической инфраструктуры;

- созданием условий для развития предпринимательства и малого бизнеса;

- обеспечением потенциальных инвесторов доступной и качественной информацией о возможностях ведения бизнеса и вопросов землепользования на приемлемых условиях. 

В соответствии со Стратегией пространственного развития края одним из крупнейших экономических проектов страны является программа комплексного освоения ресурсов Нижнего Приангарья. Основные направления развития города Канска отвечают направлениям данной стратегии. 
Для Восточной зоны актуальным будет включение в лесобумажный, агропромышленный и  угольно-энергетический кластеры. Город, как территория, входящая в Восточную зону края, развивается как центр перерабатывающей промышленности. Отраслевая специализация: пищевая промышленность, деревообработка, машиностроение, производство строительных материалов.

Инновационным вариантом развития города определены следующие стратегические направления:

· Производство пищевых продуктов, включая напитки
· Глубокая переработка древесины

· Логистика (создание в г.Канске логистического центра)

· Энергоэффективность (внедрение инновационных технологий в производстве тепла)

· Кадры (повышение эффективности кадровой политики)

3.3.1. Производство пищевых продуктов, включая напитки
Точками роста этого приоритетного направления будут «ОАО «Мясо», ОАО «Ликероводочный Канский».

Несмотря на то, что ОАО «Ликероводочный Канский» с июля 2006 г. находится в стадии конкурсного производства, предприятие является значительным резервом экономического развития города. Производственная мощность рассчитана на выпуск 650 тыс. дкл ликеро-водочных изделий.. Запуск производства возможен с 2008 г. Заводу в соответствии с законодательством необходимо приобрести  и смонтировать в 2008 году приборы учета спирта (концентрация и объем безводного спирта). Объем инвестиций составит 1,5 млн. руб., в т.ч. СМР – 0,25 млн.руб. 

Предприятие является потенциальным потребителем спирта, производимого Знаменским спиртзаводом.
Предполагается, что в конкурсе по покупке завода возможно будут участвовать ОАО «Байкалфарм», ООО «Троя» и холдинг «Фаюр Союз».

Скорейший запуск завода будет зависеть от прозрачности тендера и скорейшей разработки положения о торгах.
Предприятие входит в отраслевую программу «Развитие производства подакцизной продукции на территории Красноярского края на 2007-2009 годы».

Целью программы является обеспечение условий для наращивания объемов производства подакцизной продукции; увеличение доли подакцизной продукции, производимой предприятиями Красноярского края; рост поступления акцизов в бюджет края; решение социально-трудовых проблем.
Среди мероприятий программы:

- оказание содействия в поиске и проведении первичных переговоров с потенциальными инвесторами (ОАО «Байкалфарм», холдинг «Фаюр Союз», Троя). Практическая помощь в получении заключения ФАУФИ по оценке стоимости завода и скорейшей организации «прозрачных» торгов;

- разработать и реализовать комплекс мероприятий, направленных на пресечение нелегального оборота спирта, контрафактной алкогольной и спиртосодержащей продукции (в рамках межведомственной комиссии по защите государственных и общественных интересов в сфере оборота алкоголя);

- провести целенаправленную работу с предприятиями оптовой и розничной торговли алкогольной продукции края по продвижению на потребительский рынок алкогольной продукции местных заводов в объемах, запланированных на прогнозируемый период в рамках некоммерческого партнерства «Енисейская алкогольная ассоциация»;
- предусмотреть в законе «О краевом бюджете» на 2007 – 2009 годы возможность выделения дотаций бюджетам муниципальных образований края, в зависимости от наращивания объемов розничной реализации на их территориях произведенной в крае алкогольной продукции.
При успешной реализации мероприятий программы ОАО «Ликероводочный Канский» в 2008 и 2009 гг. соответственно планируется произвести водки и ЛВИ 100 и 250 тыс. дкл., в 2010 году 350 тыс. дкл.  Объемы производства продукции на среднесрочную (до 2012 года) и долгосрочную (до 2017 года) планируются на уровне 2010 года (350 тыс. дкл).
Предприятие ОАО «Мясо» планирует в 2009 году за счет увеличения эффективности использования существующих производственных мощностей  по производству колбасных изделий с 61,5% до 65,4%  увеличить объемы производства к уровню 2006 года колбасных изделий на 6,2%, полуфабрикатов 3,4%. К 2012 году эти показатели достигнут 12,7% и 18,9% соответственно. 
На долгосрочную перспективу до 2017 года объем продукции в натуральном выражении ожидается на уровне 2012 года.
Отраслевой программой «Развитие производства пищевых продуктов на 2007-2009 годы» предусмотрен ряд мероприятий в целях стабильного обеспечения населения края качественными и доступными по цене продуктами питания собственного производства за счет эффективного развития предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности края. В том числе:

- оказание государственной поддержки за счет средств бюджета края в реализации программ технического перевооружения предприятий пищевой промышленности; 

- разработка краевых программ развития детского (школьного) питания с участием предприятий пищевой промышленности края;
- разработка механизма оказания государственной поддержки в виде предоставления налоговых льгот (налог на имущество, налог на землю и др.) предприятиям пищевой промышленности края, реализующим инвестиционные проекты;

- стимулирование развития малых форм хозяйствования в АПК в рамках реализации  КЦП «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в Красноярском крае» на 2006- 2007 годы;

- оказание содействия предприятиям пищевой промышленности края, в т.ч. через средства СМИ, в создании эффективной рекламы выпускаемой продукции, особенно в достижении цели выбора покупателями именно местной продукции из огромного количества продукции, завезенной из других регионов и из-за рубежа;

- рекомендовать главам городских округов и муниципальных районов края разработать мероприятия по оказанию содействия в развитии пищевых предприятий края;

Реализации данного приоритетного направления будут способствовать  и мероприятия межрегиональной программы «Восточное продовольственное кольцо» (ВПК) в которую входят город Канск и Канский район, города Зеленогорск, Бородино и Рыбинский район, Уяр и Уярский район, Абанский, Дзержинский, Тасеевский, Нижнеингашский, Ирбейский, Саянский и Партизанский районы.

Программой ВПК для обеспечения переработки продукции сельского хозяйства, производимой в настоящих условиях и в ближайшие 3-5 лет, предлагается создание в городе Канске объектов по переработке зерна, мяса, молока и овощей на базе существующих предприятий и создание новых производств (в том числе малых форм хозяйствования). 
Организация поставок сельскохозяйственного сырья из Восточной группы районов края и дальнейшая реализация готовой продукции на рынки Нижнего Приангарья и других территорий планируется на базе интермодального логистического центра.
Для эффективного продвижения продукции местных товаропроизводителей программой ВПК предлагается сформировать единый бренд производителей территорий Востока. Самый оптимальный способ решения этой задачи – через частно-государственное партнерство.

Среди мест размещения первых точек торговой сети с маркой «Восток» предлагаются г.Кодинск (Кежемский район), с.Казачинское, г.Минусинск, с.Ермаковское (Ермаковский район), г.Ужур.
3.3.2. Глубокая переработка древесины
Точками роста данного приоритетного направления должны стать действующие предприятия отрасли ООО «Канский ЛДК», ООО «Красвуд» и реализация инвестиционного проекта ООО «Сибирская промышленно-инвестиционная  компания».
ЗАО «Леспроминвест» разработан план модернизации имущественного комплекса ООО «Канский ЛДК» и создания полного цикла производства от заготовки сырья до производства обрезных, строганных, клееных пиломатериалов на ООО «Канский ЛДК» и ООО ЛП «ЛДК Канский». Инвестиции по проекту ожидаются в размере 1144 млн. рублей,  в 2007 году  в размере 304 млн. рублей (из них 55 млн. рублей на ООО «Канский ЛДК»), остальные вложения после 2012 года. Изменение сроков инвестирования проекта связано с изменением условий финансирования у инвестора.

ООО «Сибирская промышленно-инвестиционная  компания», начиная с 2007 года, реализует инвестиционный проект «Организация производства ДСП и березового шпона». Технология позволяет использовать самые низкосортные отходы лесопиления для получения высококачественных плит. Проектом предусмотрены технические решения по предотвращению выбросов и сбросов вредных веществ в окружающую среду. Инвестиции в 2007 году составят 280 млн. рублей, в 2008 году – 30 млн. рублей, в 2009 году – 195 млн. рублей. Количество создаваемых рабочих мест в 2007 году – 30, в 2008 году – 124, в 2009 году – 54, в 2010 году - 108.

В результате реализации указанных инвестиционных проектов и увеличения объемов производства на ООО «Красвуд» ожидается рост физического объема производства:

- пиломатериалы с 36,6 тыс. куб. метров в 2006 году до 111 тыс. куб. метров в 2012 году (индекс физического объема – 303%);
- щепа технологическая с 10,7 тыс. куб. метров в 2006 году до 45 тыс. куб. метров в 2012 году (индекс физического объема – 420%).

Выпуск новой продукции:

 – шпон березовый – 30 тыс. куб. метров в 2012 году;

- ДСП – 80 тыс. куб. метров в 2012 году.
На долгосрочную перспективу до 2017 года объем продукции в натуральном выражении стабильно на уровне 2012 года.

Бюджетный эффект в консолидированный бюджет края за 2007-2012 годы составит – 605 млн. рублей.
Данный приоритет может рассматриваться и с точки зрения развития жилищного строительства.

Краевая целевая программа «Дом» – реальная возможность развития и строительного рынка, и производств по глубокой переработке древесины. 
На территории города развивается система кредитования на приобретение жилья. Жители имеют возможность привлекать финансовые средства коммерческих банков, а также использовать механизм ипотечного кредитования в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» через действующее на территории города ООО «Агентство по приватизации, инвентаризации» - партнера Красноярского Краевого фонда жилищного строительства.

Для помощи в приобретении жилья молодыми семьями работников бюджетной сферы города и края с 2005 года действует Закон края «О субсидировании процентной ставки по кредитам, привлеченным работниками бюджетной сферы Красноярского края на улучшение жилищных условий». 
Для остальных категорий молодых семей в городе действуют краевая целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2008 годы» и городская целевая программа «Развитие кредитования на приобретение жилых помещений в городе Канске на 2005-2010 годы».

Через существующие механизмы ожидается увеличение объемов строительства жилья.
Программой развития строительного комплекса запланирован ввод жилья в городе Канске в 2010 году – 75800 кв. метров, это в 6,4 раза больше чем в 2006 году. В долгосрочной перспективе до 2017 года обеспеченность жильем на одного жителя прогнозируется на уровне 22 кв. метра на одного человека.
Деревянное коттеджное, на основе полимерных плит, быстрое возведение типовых домов или индивидуальное строительство. Выбор зависит от инвестора, коммуникаций, предлагаемых технологий после их оценки с точки зрения экологичности, доступности, имеющейся сырьевой базы.

Развитие ипотечного кредитования вместе с субсидированием процентной ставки по ипотечным кредитам существенно расширяют возможности населения по улучшению жилищных условий. Здесь в качестве регулятора работает рынок.

Для реализация направления жилищного строительства в полном масштабе планируется получить поддержку краевого бюджета в виде строительства и реконструкции объектов инженерной инфраструктуры

3.3.3. Логистика 

Стратегией пространственного развития Красноярского края одним из приоритетных направлений в работе краевых и муниципальных органов власти на данном этапе и в десятилетней перспективе определено развитие логистической инфраструктуры.

По различным оценкам, применение инструментов логистического управления позволяет при прочих равных условиях сэкономить до 15% затрат.

Ритмичное и бесперебойное осуществление производственного процесса требует своевременной поставки всех необходимых ресурсов. Важно все: объемы поставок, своевременность, ритмичность, скорость, соответствие заказу и т.п. Поэтому необходимым становится определение оптимальных значений параметров товародвижения, которые обеспечивали бы бесперебойное производство и сбыт с минимальными затратами.

Межрегиональной программой «Восточное продовольственное кольцо» одним из механизмов продвижения продукции производителей Восточного региона Красноярского края является создание интермодального логистического центра на территории города Канска.
Интермодальный логистический центр (ИЛЦ) планируется организовать на территории предприятия ОАО «Канский агропромснаб». На первом этапе ожидается создание 80 рабочих мест. В настоящее время руководством предприятия разрабатывается проект ИЛЦ.

Целесообразность создания логистического центра именно в Канске обусловлена несколькими факторами:

- географическим расположением города, транспортной инфраструктурой;

- формированием в крае быстрорастущих торговых сетей, формированием и развитием потребительского рынка в северо-восточной части  края;

- высоким уровнем спроса на складские помещения;

- коротким периодом оборота денежных средств.

Кроме того, координирующая деятельность всех субъектов хозяйствования инфраструктура является сферой привлечения рабочей силы, высвобождающейся из промышленности и других отраслей в процессе структурной перестройки экономики региона.

В контексте развития города логистика рассматривается шире, чем оптимизация транспортных потоков. В нее входит несколько взаимозависимых и взаимодополняющих блоков:

1) информационная логистика;

2) кадровая логистика;

3) логистика спроса;

4) логистика издержек;

5) логистика поставок;

6) транспортная логистика;

7) сырьевая логистика;

8) логистика запасов

9) логистика финансов.

Реализация приоритета «Логистика» предусматривается в 3 этапа. На каждом этапе решаются определенные задачи.

На краткосрочном – первый год – проводится инвентаризация имеющихся ресурсов, возможностей, оценка потенциалов по отдельным предприятиям и организациям независимо от сферы деятельности и форм собственности, по земельным, имущественным, налоговым взаимоотношениям. На этом же этапе изучается ресурсный потенциал и соседних территорий, входящих в восточную группу городов и районов края. Результаты этой работы оформляются в бизнес-карту города Канска и бизнес-карту Востока края. На основании этих документов формируется инвестиционный паспорт, содержащий информацию, способную заинтересовать потенциальных  инвесторов.

На этом же этапе создается управляющая компания логистического центра, под него выделяются помещения, определяются участники и партнеры.
 Для этой цели планируется заключить соглашение между администрацией города и логистическим центром об обмене информацией.
Второй этап – среднесрочный – 2 и 3 года реализации программы социально-экономического развития. Его задача – формирование сети логистического администрирования. Это система распределенных по территориям представительств логистического центра, система информационного обмена, система координации и диспетчеризации действий.

В рамках второго этапа осуществляются следующие мероприятия:

1) организация представительства в городах и районах восточного региона края и Нижнего Приангарья. Для этого на уровне глав органов местного самоуправления заключаются соглашения о создании представительств регионального логистического центра с размещением и определением прав и полномочий;

2) формирование потребности в улучшении качества дорог и строительстве новых. Кроме дорог федерального значения большое влияние на конкурентоспособность оказывают местные дороги и дороги краевого подчинения. Для развития дорожной сети формируется межрайонная программа, которая входит составной частью в краевую целевую программу «Дороги Красноярья»;

3) организация мониторинга товарно-денежных потоков. Наряду с управляющей компанией и частным бизнесом в создании и отладке механизма обмена информацией между партнерами логистического центра и объектами его управления принимает администрация г.Канска;

4) постановка автоматизированной системы учета на уровне микрологистики:

- агрохолдинг и ЛПХ;

- потребительская кооперация;

- сырье;

- транспорт;

5) создание и ввод в эксплуатацию подсистемы «Логистика ресурсов»: природных, трудовых, производственных, технологических, сырьевых, финансовых;

6) диверсификация деятельности существующих (неэффективных) предприятий. Формируются предложения, разрабатываются проекты, заключаются предварительные договора на поставки и сбыт;

7) создание сбытовой сети под маркой «Восток». Формирование собственного бренда  необходимо с точки зрения узнаваемости продукции, но нецелесообразно с точки зрения затрат. Выходом является объединение товаропроизводителей (на основании сертификации и конкурсного отбора) под единой торговой маркой «Восток». В нескольких районах и городах строятся фирменные торговые точки, в других – заключаются соглашения о поставках продукции на определенных условиях: объемы, сроки, ценовая политика. 

Третий этап – долгосрочный – 4 и далее года реализации программы. Основная задача этого этапа – организация логистического менеджмента: кадровая логистика, географическая экспансия по сбыту, подтверждение высокого уровня качества в соответствии с мировыми стандартами.

Для решения этих задач необходимо на основе уже сформированной к тому времени информационной базы и сети логистического администрирования:

1) разработать механизмы привлечения и удержания квалифицированных кадров;

2) для поддержания высокой марки «Восток» в качестве условий выхода производителей на внешний рынок  (за пределы восточной зоны края) обозначить необходимость проведения экспертизы инвестиционных проектов, планируемых к реализации, и инфраструктурных проектов, направленных на минимизацию затрат за счет синергического эффекта;

3) содействие со стороны органов местной власти в участии местных товаропроизводителей в международных выставках (формирование общих экспозиций, снижение издержек, презентация достижений);

4) организационное содействие и (в отдельных случаях) компенсация части расходов по сертификации продукции, работ, услуг, системы управления по стандартам ISO. 

Таким образом, реализация приоритета «Логистика» позволяет решить 3 системные задачи:

1. Оптимизация издержек.

2. Установление кооперационных связей.

3. Организация логистического администрирования. 

Предлагается трехуровневая система логистического управления товарными потоками в восточной группе муниципальных образований края: 

- Интермодальный логистический центр в г. Канске;

- филиал ИЛЦ в г. Заозерный;

- оптовый рынок сельскохозяйственной продукции «Юго-Запад» – сельскохозяйственная биржа в с. Рыбное  Рыбинского района.

При оптовом рынке должны функционировать несколько специализированных бирж. В частности – зерновая.

Функции Интермодального логистического центра: оптимизация товарных потоков, обеспечение поставок продукции производителей Востока на новые рынки. Размещение – г.Канск. Склады, подъездные пути, складское и погрузочное оборудование.

Функции филиала интермодального логистического центра: формирование партий продукции и логистики поставок в западном направлении и в г.Канск. Размещение – г.Заозерный, наличие складов, подъездных путей, погрузочно-разгрузочной техники.

Функции сельскохозяйственной биржи: сезонные торги на поставки продукции производителями в течение года; хранение и последующая реализация. Размещение – с.Рыбное (федеральная трасса, близость железной дороги, автомобильная дорога на с.Агинское).
3.3.4. Энергоэффективность

Выбор направления «Энергоэффективность» в качестве приоритета обусловлен актуальностью повышения конкурентоспособности местных товаропроизводителей. С одной стороны, это снижение себестоимости. С другой, выпуск новых видов продукции, не имеющих аналогов, либо качественно другого уровня.

Возможно применение нескольких технологий, позволяющих снизить себестоимость тепла:

- автотермическая технология переработки угля «Термококс»;

- жидкое топливо (угольно-водяная смесь);

- производство пеллет.

Один из вариантов – модернизация существующих котельных для производства, наряду с теплом, технологического топлива (кокса) для металлургических предприятий. Здесь применена принципиально новая технология комплексной переработки любых энергетических углей, в том числе низкокалорийных бурых, в высококалорийный кокс и горючий газ. Уголь в аппарате реагирует с воздухом, его летучие компоненты превращаются в горючий газ, а в твердой фазе остается кокс. Газ может сжигаться в газовой турбине, паровом или водогрейном котле для получения электрической и (или) тепловой энергии, применяться как топливо, например, при обжиге кирпича, а также использоваться в качестве сырьевого источника водорода для топливных элементов. Кокс используется как технологическое топливо в глиноземном и других производствах, бездымное коммунально-бытовое или металлургическое топливо, углеродный восстановитель в электрометаллургических процессах и адсорбент в природоохранных технологиях. Удельные выбросы вредных веществ в атмосферу котельной нового типа в 30 раз ниже, чем традиционных угольных. Кроме того, не требуется золоотвал, т.к. золошлаковые отходы отсутствуют.

Из 1тонны бурого канско-ачинского угля с калорийностью 3700 ккал/кг получается до 0,3 т. кокса с калорийностью 6500-7000 ккал/кг и 1700 м3 горючего газа с калорийностью 850-900 ккал/кг.

Потенциальная потребность сибирского региона в буроугольном коксе – более 5 млн. тонн в год.

Преимущества очевидны:   технология «Термококс» энергоэффективна (КПД – 95%), экологически безопасна, безотходна, проста в аппаратурном оформлении и может быть реализована в виде типовых блоков небольшой единичной мощности. Стоимость 1 тонны буроугольного кокса существенно выше (в 3-4 раза) 1 тонны бурого угля, поэтому стоимость 1 Гкал получаемой тепловой энергии можно радикально снизить по сравнению с действующими тарифами.

Для предприятий лесного комплекса (лесозаготовка и деревообработка) снижение себестоимости продукции может быть достигнуто за счет производства пелет из отходов производства, возможно, с добавлением торфа, угля. Этот продукт востребован, как населением, так и учреждениями, не имеющими централизованного отопления.

Задача I этапа (краткосрочного) – организовать взаимодействие с производителями тепла в городе, не только с муниципальными котельными, которых насчитывается 19, но и частными (ведомственными), их насчитывается 58. 

На этом этапе необходимо:

1) организовать мониторинг использования тепла и его потерь по разным группам потребителей – население, производители, социальная сфера;

2) установить  приборы учета использования энергоресурсов. Провести конкурс на поставки приборов учета; 

3) изучить варианты применения альтернативных технологий в целях экономии сырья, которое может быть использовано в качестве источников тепла, и выбрать наиболее оптимальные. Для этого создать рабочую группу с участием представителей науки, совета директоров, депутатов;

4) разработать систему стимулов снижения доли энергозатрат в себестоимости продукции;

5) определить потребности в инвестициях на внедрение новых технологий, выполнить расчеты коммерческих и бюджетных эффектов;

6) провести мероприятия по привлечению стратегического партнера (это может быть и бюджет);

7) разработать целевую программу «Повышение конкурентоспособности». Обеспечить организационное и нормативное обеспечение процесса разработки программы с привлечением общественности;

8) провести экологическую экспертизу всех планируемых к реализации проектов;

9) совместно с НП «Корпорация экономистов» администрации города подготовить обоснования для изменения принципов распределения Фонда финансовой поддержки для последующего предоставления в органы краевой администрации и в Законодательное Собрание края.

Второй этап подразумевает организацию взаимодействия с потребителями тепла – товаропроизводителями, то есть теми, для кого тепло – это побочный продукт.

Мероприятия:

1) обеспечить вхождение города Канска (его предприятий и организаций) в КЦП «Обеспечение конкурентоспособности промышленности Красноярского края», создание и принятие которой будет проинициировано главами муниципальных образований;

2) заключить партнерские соглашения с предприятиями, имеющими электротермические производства, с потребителями тепла в круглогодичном режиме, о поставках полукокса;

3) осуществить перевод котельных на альтернативные применяемым технологии выработки тепла;

4) заключить соглашения с собственниками котельных о частно-государственном партнерстве с целью обеспечения управления ценами на услуги и оптимизации расходов бюджета на энергоносители для отопления объектов бюджетной сферы;

5) расширить ассортимент выпускаемой предприятиями города продукции;

6) заключить соглашения на уровне глав муниципальных образований о проектном распространении опыта в направлении повышения энергоэффективности (через логистический центр).

На третьем этапе должна произойти коммерциализация появившихся к тому времени инновационных разработок в сфере энергосбережения. Поскольку эта проблема и задача выходит за рамки местных полномочий, целесообразно инициировать принятие на краевом уровне целевой программы «Инновационное развитие», в которую должны войти организации Канска. Или же, исходя из новых возможностей в связи с созданием логистического центра и реализацией кадровой политики разработать городскую аналогичную программу.

Для коммерциализации инноваций необходимо:

1) определить опытные площадки;

2) создать систему подготовки высших технических кадров, используя возможности Сибирского Федерального Университета;

3) создать внебюджетный фонд финансирования инновационных разработок.

Таким образом, реализация приоритета «Энергоэффективность» позволяет решить следующие системные задачи:

1. Создание условий для перехода производств на современные технологии.

2. Повышение конкурентоспособности местных товаропроизводителей.

3. Оптимизация издержек (во взаимодействии с мероприятиями по приоритету «Логистика»).
3.3.5. Кадры
Основная причина большинства неудач среди предпринимателей кроется в недооценке одного из трех факторов успеха. К сожалению, до сих пор отсутствие денег является тормозом любого движения вперед и вширь. Именно о них, вернее, об их отсутствии думают в первую очередь. Во вторую очередь вспоминают об устаревших технологии и оборудовании. И только потом о квалифицированных кадрах.

Современная экономика расставляет приоритеты ресурсов развития иначе. На первом месте – люди. На втором – технологии. И только на третьем – финансы.

Многие выпускники не возвращаются на родину. Среди причин: отсутствие рабочих мест, досуга, низкая заработная плата, низкое качество или отсутствие жилья.

Образовательные учреждения отстают от экономических процессов, протекающих в России и в крае, при подготовке молодых специалистов. Реализация глобальных инвестиционных проектов, новая волна индустриализации влекут потребность в кадрах соответствующих специальностей. Но сегодня мало кто знает, сколько специалистов и каких специальностей надо готовить.

Эти проблемы предопределили основные направления по приоритету «Кадры», которые в общем и целом совпадают с контекстом национального проекта «Образование».

Основной смысл инновационного образования: «Не догонять прошлое, а создавать будущее». 

В согласии с этим принципом одной из важнейших задач на уровне муниципального образования является формирование реестра потребностей в квалифицированных кадрах, как рабочих специальностей, так и управляющего персонала. Каждый инвестиционный проект на территории города – это рабочие места. Следовательно, образовательная система должна быть готова учить молодых людей в соответствии с требованиями рынка.
В стратегии пространственного развития Красноярского края отмечается важность «создания научно-производственных объединений, филиалов ВУЗов и ССУЗов на территории Восточного региона края (например в г. Канске).

Два учебных заведения начального профессионального образования (ГОУ Профессиональное училище № 60 и ГОУ Профессиональное училище № 27 включены в Краевую целевую программу «Кадровое обеспечение инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края на 2007-2009 годы».

В настоящее время на базе лицея № 1 уже восемь лет действует филиал Красноярского государственного технического университета, который входит в систему Сибирского Федерального Университета, действуют шесть факультетов с двухгодичным обучением на территории Канска и дальнейшим обучением в г. Красноярске. Ведутся переговоры о расширении перечня образовательных услуг, увеличении числа факультетов и об организации полного цикла обучения на территории нашего города. В связи с выводом в 2007 году из города воинских частей власти готовы передать помещения и офицерское общежитие в микрорайоне «Солнечный» для нужд данного учебного заведения. Здесь могут получать образование молодые люди не только из нашего города, но и из восточных районов края, Тайшета, Решет и других городов.
В постоянном режиме будет проводиться работа с высшими учебными заведениями края и других регионов Сибирского федерального округа по созданию на территории города своих филиалов.

Красноярский государственный технический университет вводит в крае новую систему накопительного образования: каждый новый кратковременный курс приплюсовывается к предыдущим. Набрав определенное количество часов по соответствующим тематикам, гражданин получает диплом о высшем образовании, совмещая, таким образом, обучение с практикой.

Для обеспечения доступности качественного образования и возвращения квалифицированных молодых кадров создается система адресного практического обучения на основании соглашений с ВУЗами и родителями абитуриентов и предприятиями города.
Проектом ведомственной целевой программы "Программа содействия занятости населения Красноярского края на 2007-2009 годы" разработан ряд мероприятий по обеспечению текущей и перспективной потребностей предприятий города и инвестиционных проектов, реализуемых на территории края, в том числе:

- проведение мониторинга спроса на рабочую силу на городском рынке труда;

- формирование территориального и краевого банка вакансий;

- Заключение Соглашений о сотрудничестве с отраслевыми профсоюзами и крупными предприятиями, испытывающими кадровую потребность;

- организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;  

- оказание профориентационных  услуг безработным гражданам перед направлением на обучение, проведение индивидуальных консультаций;

- проведение Форумов рабочих профессий, дней открытых дверей и других массовых профориентационных мероприятий;
- создание банка данных учебно-производственной базы для профессионального обучения безработных граждан;

- организация профессионального обучения безработных граждан в рамках реализации национальных проектов;

- организация профессионального обучения безработных граждан для трудоустройства на вакансии, заявленные работодателями, привлекающими иностранную рабочую силу.

Реализация первых четырех приоритетов – переработка продукции сельского хозяйства, деревообработка и малоэтажное домостроение, логистика, энергоэффективность – влечет резкий рост потребности в кадрах. Решение видится, наряду с подготовкой собственных специалистов, в привлечении трудовых ресурсов из других территорий. 
Для привлечения квалифицированных кадров планируется реализация Проекта переселения соотечественников «Город Канск» в рамках реализации краевой программы "Оказание содействия добровольному переселению в красноярский край соотечественников, проживающих за рубежом на 2007-2009 годы". По этой программе заявлена кадровая потребность ООО КЗЛМК «Маяк» - 4 участника программы и 12 членов их семей, а также МУЗ «Канская ЦГБ» - 32 участника программы и 96 членов их семей.
Привлекательность территории на рынке кадров, помимо наличия рабочих мест, оценивается по уровню условий для жизни: жилье, комфортное и доступное по цене, достойный уровень жизни, развитый потребительский рынок.
IV. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Для достижения стратегических целей и решения совокупности задач «Комплексной программы социально-экономического развития  города Канска до 2017 года» предусматривается осуществление комплекса  мероприятий и проектов в социальной и экономической сфере, выполнение которых обеспечивает выполнение программы в целом. 
Из стратегических направлений в систему программных мероприятий вошли мероприятия по глубокой переработке древесины, производству пищевых продуктов, включая напитки и повышению эффективности кадровой политики. Перспективные мероприятия и проекты по направлениям - логистика, энергоэффективность - предполагаются к реализации в долгосрочной перспективе.
Система программных мероприятий разработана на среднесрочный период - до 2012 года и сформирована в соответствии с целями и задачами Программы.
ЦЕЛЬ: Повышение уровня и качества жизни населения

Достижение данной цели призвано обеспечить социальную устойчивость города, обеспечить для каждого человека достойное качество жизни - занятость, приемлемый доход, современный уровень образования и медицинской помощи в условиях экономической свободы и безопасности.
ЗАДАЧА: Увеличение налогооблагаемой базы

На решение задачи направлен комплекс программных мероприятий по  экономическому развитию города.

Программа социально-экономического развития города Канска на период до 2017 года в качестве базового варианта развития экономики города предусматривает вариант динамичного развития такого направления, как глубокая переработка древесины, то есть приоритетное развитие деревообрабатывающей промышленности.

В среднесрочной перспективе к 2012 году рост объемов производства предприятий отрасли прогнозируется в 10,7 раза. 

С учетом загрузки неиспользуемых и ввода новых мощностей увеличится объем деревообработки: производство пиломатериалов к 2012 году - до  111 тыс.м3. 

Такой мощности планируется достичь путем увеличения эффективности производственных мощностей ООО «Красвуд» и осуществления инвестиционного проекта «Создание полного цикла от заготовки сырья до производства обрезных, строганных, клееных пиломатериалов» на базе ООО «Канский ЛДК». Проект состоит из модернизации лесопильного комплекса  ООО «Канский ЛДК» и создания необходимых мощностей для обеспечения комбината сырьем на базе ООО ЛП «ЛДК Канский». Объем выпуска пиломатериалов планируется довести до 175 тыс. м3. Объем лесозаготовок планируется довести до 200 тыс.м3. Проект заявлен ЗАО «Леспроминвест» (г. Красноярск). Потребность в инвестициях 1 144 млн. рублей, срок окупаемости проекта 5 лет. В результате реализации проекта будет создано 481 рабочее место, в том числе на ООО «Канский ЛДК» 286 рабочих мест. Первоначально срок полной реализации проекта планировался до 2012 года, из-за изменений условий финансирования срок сдвигается на перспективу после 2012 года.
Увеличение объема производства планируется также за счет выпуска продукции, которая в настоящее время не выпускается. Вновь созданное предприятие ООО «Сибирская инновационная компания» планирует реализовать инвестиционный проект «Производство древесностружечных плит (ДСП) и березового шпона» на производственных площадях ООО «Красвуд». Производство ДСП будет начато уже в 2007 году (6,5 тыс. м3) и к 2009 году достигнет полной мощности - 80 тыс. м3. Выпуск шпона начнется в 2008 году, в этом же году планируется освоить проектную мощность - 30 тыс. м3. Потребность в инвестициях 505 млн. рублей, период окупаемости 5 лет. В результате реализации проекта будет создано 316 рабочих мест.

В пищевой и перерабатывающей отрасли
Комплексом программных мероприятий предусмотрено восстановление производства ликероводочных изделий на ОАО «Ликероводочный Канский».  Запуск производства возможен с 2008 года. В 2008 и 2009 годах соответственно планируется произвести водки и ЛВИ 100 и 250 тыс. дал. Заводу в соответствии с законодательством  необходимо приобрести и смонтировать в 2008 году приборы учета спирта. Предполагается, что в конкурсе  по покупке завода возможно будут участвовать ОАО «Байкалфарм», ООО «Троя» и холдинг «Фаюр Союз».

В числе программных мероприятий содержится модернизация ОАО «Канская табачная фабрика». В связи с тем, что источник финансирования средств не определен, не указаны показатели проекта.

С учетом увеличения эффективности использования существующих производственных мощностей  по производству колбасных изделий стабильной работы ОАО «Мясо» к 2012 году рост объемов отгрузки отрасли планируется в размере 261,5%.  

Перспективы развития химического производства на базе Канского биохимического завода связаны только с перепрофилированием на производство топливных добавок и в значительной степени зависят от решений, принятых на федеральном уровне. В настоящее время из-за того, что проекту не хватает экономической и технологической привлекательности, работы носят научно-исследовательский характер, проводятся опытно-промышленные эксперименты, разрабатывается нормативно-правовая база производства. Только в случае заинтересованности нефтепереработчиков полученными результатами, можно будет решать вопрос о перепрофилировании гидролизного производства. В связи с указанным ООО «Канский завод «Биоэтанол» самостоятельно продолжает работу по продвижению на рынок кислородосодержащих добавок к моторным топливам, которая была начата Канским биохимическим заводом и технологическое оборудование которого продано вышеназванному предприятию.

В планы предприятия входит:

- получить лицензию в 2007 году на производство спирта этилового из непищевого сырья, в последующем на спирт-денатурат и поставлять его для производства непищевой неспиртосодержащей продукции;

- начиная с 2008 года начать выпуск топливной добавки в объемах 405 тонн ежегодно;

- ведение работы по освоению выпуска абсолютированного спирта; реализация этого проекта обеспечит более высокую эффективность использования чистого моторного топлива за счет применения его вне зависимости от климатических условий и, кроме того, возможны поставки за рубеж; данная перспектива обусловлена существующей благоприятной конъюнктурой рынка абсолютированных спиртов в странах ЕС;

- выпуск кормовых дрожжей, углекислоты и фурфурола, которые являются побочными продуктами гидролизного производства и пользуются достаточно высоким спросом.

ООО «Канская гигровата» разработан  инвестиционный проект «Производство марли медицинской отбеленной (полный цикл производства)», который предполагает поэтапное создание производства марли. Инвестиционные расходы по проекту 33 млн. рублей. Период реализации проекта 2007 - 2010 годы, ориентировочный срок окупаемости 5 лет. Будет введено 195 новых рабочих мест.

С учетом ввода нового оборудования объем производства марли увеличится к 2009 году в 4 раза и достигнет производственной мощности 36 тысяч погонных метров. Производство ваты увеличится в 2009 году в 3 раза по сравнению с 2006 годом (2680 тонн), в 2010 планируется полностью освоить проектную мощность - 2880 тонн. 

Кроме реализации инвестиционного проекта, в целях расширения производства и использования свободных производственных площадей, на ООО «Канская гигровата» предполагается приобретение и установка нового оборудования для освоения выпуска совершенно новых для предприятия видов продукции, востребованных на современном рынке. Это - производство нетканых перевязочных материалов и разовой медицинской одежды, производство строительных перчаток, производство холсто-прошивного полотна для спецодежды. Ориентировочный срок установки оборудования - 2008 год, предполагается ввести около 40 новых рабочих мест. 
К 2012 году рост объемов предприятий отрасли планируется в размере  366,5%.

В комплекс программных мероприятий по виду деятельности производство металлических изделий входит реализация двух проектов ООО Канский ЗЛМК «Маяк». В целях расширения производства и использования свободных производственных площадей ООО Канский ЗЛМК «Маяк» планирует приобретение и установку нового сборо-сварочного и окрасочного оборудования для производства металлических конструкций. Это позволит увеличить объемы производства уже к 2008 году на 6 тыс. тонн, повысить качество и улучшить внешний вид конструкций. Инвестиционные расходы по проекту (15 млн. рублей) должны будут окупиться в течение 10 месяцев. Будет создано 50 рабочих мест.

В долгосрочной перспективе планируется выпуск нового для предприятия вида продукции - минераловатного утеплителя (скола-ваты).  Оборудование рассчитано на проектную мощность 10 тыс. тонн в год. Инвестиции (в ценах 2007 года) – 30 млн. рублей. Срок  окупаемости 20 месяцев, создается еще 30 рабочих мест.

К 2012 году рост объемов предприятий отрасли планируется в размере 475,2%.
ЗАДАЧА: Повышение конкурентоспособности продукции и расширение рынка сбыта  местных товаропроизводителей

Для решения этой задачи предлагается участие города в реализации мероприятий межрегиональной программы «Восточное продовольственное кольцо» (ВПК), что позволит организовать эффективное взаимодействие сельхозпроизводителей и переработчиков и снизит себестоимость продукции.

Одним из механизмов продвижения продукции производителей Восточного региона Красноярского края является создание интермодального логистического центра на территории города Канска для организация поставок сельскохозяйственного сырья из Восточной группы районов края и дальнейшая реализация готовой продукции на рынки Нижнего Приангарья и других территорий. Применение инструментов логистического администрирования позволит снизить себестоимость продукции на 15%.

Для эффективного продвижения продукции местных товаропроизводителей программой ВПК предлагается сформировать единый бренд производителей территорий Востока. Самый оптимальный способ решения этой задачи – через частно-государственное партнерство.

Кроме того, планируется использовать механизм государственной поддержки за счет средств бюджета края в реализации программ технического перевооружения предприятий пищевой промышленности.

ЗАДАЧА: Повышение эффективности использования муниципального имущества

Формирование системы эффективного управления муниципальной собственностью является одним из элементов, участвующих в решении задачи увеличения доходов муниципального бюджета за счет вовлечения максимального количества объектов  в оборот городского хозяйствования.

Комплекс программных мероприятий включает в себя мероприятия по формированию информационной базы о составе и состоянии объектов муниципальной собственности. Для определения количества и состава объектов собственности в соответствии с функциями и задачами органов муниципальной власти, для разработки системы контроля, учета и оформления прав по объектам необходимо провести инвентаризацию и регистрацию прав на объекты недвижимости (здания, сооружения) муниципальной собственности. 

ЗАДАЧА: Развитие малого бизнеса

Комплекс мероприятий, направленных на реализацию данной задачи, включает в себя:

- разработку и реализацию Городской целевой программы «Поддержка малого бизнеса на территории города Канска», содержащей конкретные виды муниципальной поддержки субъектов малого бизнеса;
- привлечение субъектов малого бизнеса для участия в КЦП «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в Красноярском крае»

ЗАДАЧА: Обеспечение эффективной занятости населения

В связи с существующими диспропорциями в ближайшее время стоит задача снижения безработицы, приведения в соответствие спроса и предложения на рынке труда. Ключевым фактором экономического роста является обеспеченность экономики города рабочей силой, отвечающей современным квалификационным требованиям. 
Улучшение функционирования рынка труда будет обеспечиваться за счет  эффективной занятости населения на основе повышения сбалансированности спроса и предложения на рынке труда, повышения качества, конкурентоспособности и мобильности рабочей силы.
Комплекс мероприятий, направленных на решение данной задачи, включает в себя мероприятия по направлениям:

- реализация ГЦП «Содействие занятости населения в городе Канске на 2007-2009 годы»

- повышение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда («Программа содействия занятости населения Красноярского края на 2007-2009 годы»);

- повышение конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда («Программа содействия занятости населения Красноярского края на 2007-2009 годы»);

- кадровое обеспечение инвестиционных проектов социально-экономического развития Красноярского края и города Канска («Программа содействия занятости населения Красноярского края на 2007-2009 годы»);

- обеспечение социальной поддержки безработных граждан («Программа содействия занятости населения Красноярского края на 2007-2009 годы»).
В сфере  жилищно-коммунального хозяйства

ЗАДАЧА: Повышение обеспеченности жильем населения города

Комплекс  мероприятий по данной задаче включает в себя:

- реализацию городской целевой программы «Развитие кредитования на приобретение жилых помещений в городе Канске», предполагающей субсидирование части процентной ставки по кредитам, полученным на приобретение жилья;

- реализация законов и программ края, предполагающих обеспечение жильем молодых семей, работников бюджетной сферы, строительство социального жилья.

- развитие системы ипотечного кредитования через ООО «Агентство по приватизации, инвентаризации» - партнера Красноярского краевого фонда жилищного строительства и через кредитные ресурсы коммерческих банков.

Реализация мероприятий в этом направлении позволит развить и расширить рынок жилья в городе, увеличить обеспеченность жильем и рождаемость.

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства обусловливает постановку следующих задач: 
- обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан;

- развитие и усовершенствование инженерных систем жизнеобеспечения;
- водохозяйственные мероприятия по инженерной защите города от подтопления
- развитие транспортной инфраструктуры города Канска;

- внедрение рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для конкурентной среды и привлечение инвестиций.

Проводимая в городе реформа должна превратить отрасль из убыточной в инвестиционно-привлекательную. Развитие конкурентных отношений в жилищно-коммунальном хозяйстве будет способствовать повышению эффективности его функционирования. Все это в конечном итоге позволит улучшить качество предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг, достижение надежности и стабильности функционирования всей инженерной инфраструктуры.

Основной задачей в сфере жилищно-коммунального хозяйства является перевод отрасли в режим максимального удовлетворения потребностей населения в качественных жилищно-коммунальных услугах путем реформирования жилищно-коммунального комплекса на основе создания конкурентной среды, привлечения в отрасль средств частных инвесторов.

Комплекс мероприятий раздела предусматривает меры по повышению эффективности управления и обслуживания жилищного фонда путем привлечения на конкурсной основе предприятий и организаций различных форм собственности. Обеспечения финансового оздоровления отрасли путем проведения экономически и технически обоснованной политики регулирования тарифов и цен на услуги жилищно-коммунального хозяйства, стимулирующей снижение издержек; создание условий для привлечения внебюджетных инвестиций; осуществлению государственного контроля качества предоставляемых услуг. Особое внимание предполагается уделить модернизации и техническому перевооружению объектов инженерной инфраструктуры с применением современных эффективных материалов и технологий. Реформирование отрасли будет проводиться с учетом оказания адресной социальной поддержки населению города при оплате жилищно-коммунальных услуг. Программой предусмотрено улучшение жилищных условий населения проживающего в ветхом и аварийном жилье и малоимущих граждан нуждающихся в жилье.

Комплекс мероприятий включает в себя:

- переход к системе договорных отношений между собственниками и нанимателями жилья и предприятиями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги;

·  привлечение на конкурсной основе предприятий и организаций различных  организационно–правовых форм для управления и обслуживания жилищного фонда;

·  формирование системы заключения долгосрочных договоров с инвесторами с целью привлечения внебюджетных инвестиций в развитие жилищно-коммунального комплекса;

· развитие системы тарифного регулирования коммунальных предприятий, в том числе предприятий – монополистов;

· контроль за обоснованностью тарифов и взаимоувязка процесса их установления с бюджетным процессом;

· контроль за целевым использованием инвестиционной составляющей тарифа на жилищно-коммунальные услуги;

· модернизация и восстановление систем инженерного обеспечения жилищно-коммунального хозяйства города с применением современных эффективных ресурсосберегающих технологий и материалов;

· адресная социальная поддержка населения при оплате жилищно-коммунальных услуг;

· создание институтов собственников жилья (товариществ собственников жилья, иных организаций граждан в жилищной сфере);

· переселение населения из ветхого и аварийного жилья;

· строительство социального жилья для малоимущих граждан. 

В сфере здравоохранения
Основные задачи:

- Обеспечение доступной и качественной медицинской помощью;
Комплекс программных мероприятий по развитию здравоохранения направлен на улучшение состояния здоровья населения города.

Система организации амбулаторно-поликлинической помощи должна обеспечивать каждого жителя территории возможностью получения первичных медицинских услуг, предусмотренных краевой программой государственных гарантий, по месту его проживания. В вечернее и ночное время первичный доступ к системе здравоохранения осуществляется только через службу скорой медицинской помощи.

Реальный доступ пациентов для получения медицинских услуг, особенно специализированных чрезвычайно ограничен. Проблема заключается в том, что ощущается постоянная нехватка специалистов и расходных материалов, необходимых для проведения медицинских услуг. Доля обратившихся в течение реформирования должна вырасти. Особенно важно, чтобы росло число обратившихся из числа трудоспособных граждан, а также должно сокращаться среднее время ожидания консультации или процедуры. 

Планируется создание межрайонного центра на базе ЛПУ г. Канска для жителей Восточной группы районов.
Ведение больных в амбулаторных и стационарных условиях должно осуществляться в соответствии с краевыми стандартами оказания медицинской помощи, разработанные на базе федеральных.

Основные направления по сохранению и укреплению здоровья населения территорий будут направлены на обеспечение качественной профилактической и специализированной медицинской помощи на всех этапах.

Для решения данной задачи необходимо предусмотреть: обеспечение качества и безопасности медицинской помощи путем стандартизации медицинских услуг, лицензирования медицинской деятельности, совершенствования систем профилактической и реабилитационной помощи, увеличение объемов мероприятий медицинской профилактики, формирование здорового образа жизни и повышения медицинской культуры населения, а также внедрение эффективных медицинских технологий.

Показатели задачи представлены в приложении 8.

- Совершенствование системы управления здравоохранением города.

Важнейшим элементом проведения государственной политики в области здравоохранения является единая система стратегического и текущего планирования, обеспечивающая рациональное построение системы организации здравоохранения в современных социально-экономических условиях. Стратегические изменения в системе оплаты медицинской помощи – это переход на одноканальную систему финансирования в медицинских учреждениях работающих в системе ОМС. 

Необходимо разработать и внедрить систему мотивации и экономических механизмов стимулирования медицинских работников в зависимости от объема проделанной работы, качества и результатов оказанной помощи. Эффективное управление ресурсным потенциалом здравоохранения возможно только при условии единого информационного обеспечения процессов управления.

Поэтому основной целью сегодняшнего этапа информатизации и автоматизации в здравоохранении является своевременное и качественное информационное обеспечение медицинских работников (врачей-специалистов, провизоров, и др.), учреждений здравоохранения, руководителей различных уровней управления здравоохранения и т.д.

Основными направлениями в совершенствовании системы управления здравоохранения следует считать: внедрение стратегического подхода к осуществлению развития отрасли реализацию федеральной и совершенствованию региональной законодательной и нормативно-правовой базы здравоохранения. Координацию межотраслевой, межведомственной деятельностью в области здравоохранения (заключения соглашений, кооперация между муниципальными образованиями в сфере предоставления специализированной медицинской помощи, создании медицинских округов).

Показатели задачи представлены в приложении 8.

В сфере образования
Установлены основные задачи:

- обеспечение гарантии сохранения и развития системы общего образования в городе;

- развитие системы профессионального образования в соответствии с потребностями социально-экономического развития города.


Система программных мероприятий разработана с учетом процессов, выделяемых в целях осуществления  управления, в области формального и неформального образования: стабилизирующий процесс, консолидирующий процесс и инновационный процесс. Система программных мероприятий, сгруппированная с учетом выделения стабилизирующих и инновационных процессов, позволит, с одной стороны, учитывать имеющийся ресурс  системы образования, с другой -  определить  удерживать  инновационной характер деятельности всей системы образования в целом.    

Комплекс программных мероприятий включает в себя:


 Реализация мероприятий краевой целевой программы «Дети» на 2007-2009 годы:

- на реконструкцию и капитальный ремонт зданий под дошкольные образовательные учреждения, реконструкцию и капитальный ремонт зданий общеобразовательных учреждений для организации дошкольных групп детей 6-летнеговозраста, реализующих основные общеобразовательные программы;           


- предоставление грантов муниципальным дошкольным образовательным учреждениям, выплата денежного поощрения лучшим воспитателям муниципальных дошкольных образовательных учреждений с целью стимулирования образовательной деятельности за высокое профессиональное мастерство, инновационную деятельность и значительный вклад в развитие   дошкольного образования;


- выполнение ремонтно-строительных работ по устройству спортивных дворов общеобразовательных учреждений, распределяемые между общеобразовательными учреждениями на конкурсной основе;


- приобретение комплектов туристского снаряжения и оборудования для передачи в учреждения дополнительного образования туристско-краеведческой направленности;


 - устройство плоскостных сооружений для испытаний и соревнований по спортивно-техническим видам спорта;


- субсидии на устройство быстровозводимых крытых спортивных площадок на территории образовательных учреждений;


- субсидии на проведение зональных турниров;

 В рамках реализации краевой целевой программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений» на 2007-2009 г.г. проводятся следующие мероприятия:


- монтаж автоматической охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения и эвакуации людей при пожаре;


- ремонт электросетей, электрооборудования и монтаж технологического оборудования для пищеблоков в школах;


- приобретение медицинского оборудования для медицинских кабинетов образовательных учреждений;


- приведение в соответствие с санитарно-гигиеническими нормативами уровня искусственной освещенности на рабочих местах детей.
В рамках краевой целевой программы "Кадровое обеспечение инвестиционных проектов, реализуемых на территории Красноярского края на 2007-2009 годы" и ведомственной программы "Модернизация учреждений начального и среднего профессионального образования агентства профессионального образования и науки администрации Красноярского края" на 2007-2009 годы:

- мероприятия, направленные на укрепление и модернизацию учебно-материальной базы учреждений начального и среднего профессионального образования.
В сфере культуры
Основными задачами в сфере культуры являются
-  сохранение эффективное использование культурного наследия города;

- повышение доступности и качества культурных услуг, стимулирование и развитие культурно-досуговой деятельности учреждений культуры;

- создание условий для  эффективной инновационной деятельности учреждений культуры;

- формирование эффективной кадровой политики, обеспечивающей воспроизводство кадрового потенциала

Система программных мероприятий в сфере культуры включает в себя создание новых моделей организации культурной деятельности, сохранение и эффективное использование культурного достояния города, государственную поддержку профессионального и любительского художественного творчества, библиотечного дела, поддержку молодых дарований. Повышению качества кадрового состава отрасли будет способствовать создание системы переподготовки и повышения квалификации кадров.
Комплекс программных мероприятий включает в себя:

- решение проблемы сохранения культурного наследия путем разработки и   реализации городской целевой программы «Развитие и сохранение культуры и искусства города Канска»;
- сохранение и использование культурного достояния;

- создание новых моделей организации культурной деятельности;

- государственную поддержку профессионального и любительского художественного творчества, музейного и библиотечного дела;
- выявление и поддержку молодых дарований;

- обеспечение качественной переподготовки и повышения квалификации кадров отрасли.
В сфере физической культуры и спорта
Роль спорта становится не только все более заметным социальным, но и политическим фактором в современном мире. Привлечение населения к занятиям  физической культурой, состояние здоровья и успехи на соревнованиях являются бесспорным доказательством жизнеспособности и духовной силы любой нации. А также е военной и политической мощи.


Однако в последнее десятилетие из-за недостатка финансовых ресурсов и внимания со стороны государства этот некогда колоссальный потенциал во многом был утерян.
Основными задачами в области физкультуры и спорта являются:

- создание условий для укрепления здоровья, поддержания оптимальной физической активности в течение всей жизни;
- дальнейший рост спортивного мастерства на краевых, Российских, международных соревнованиях;

- развитие массовой физической культуры, игровых видов спорта;
- развитие массовой физической культуры.

Комплекс программных мероприятий включает в себя  три направления:

- капитальное строительство и реконструкция спортивных сооружений города;

- укрепление материально-технической базы;
- развитие массовой физической культуры.

В сфере социальной защиты населения
Основными задачами являются:

- повышение уровня социальной защищенности пожилых, инвалидов и других категорий граждан;
- улучшение положения малоимущих семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;
- обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг.
Программой предусматривается усиление принципа адресности в оказании социальной помощи и организация обслуживания населения по принципу «единого окна» с этой целью планируется формирование единой информационной базы данных для оказания полной адресной поддержки жизнедеятельности незащищенных граждан.

Для обеспечения адресности и целевого характера использования бюджетных средств, идет  перевод граждан на персонифицированные  социальные счета в банках. 

Учитывая сложную демографическую ситуацию, в программе предусмотрены мероприятия, направленные на повышение значимости семьи, оказание поддержки семьям и детям.

Комплекс программных мероприятий предусматривает:

- повышение уровня социальной защищенности пожилых, инвалидов;

 
Это мероприятие включает в себя  предоставление мер  социальной поддержки ежемесячные  денежные выплаты  (ЕДВ) на проезд, компенсация за телефон и радио, 50% оплата жилья и коммунальных услуг. Выплаты инвалидам страховых премий по договору обязательного страхования. Реализация мер социальной поддержки населения при оплате жилья и коммунальных услуг, субсидии с учетом дохода.  

- улучшение положения малоимущих семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;

Доплата к пенсии по случаю потери кормильца детям военнослужащих по Закону Красноярского края «О защите прав ребенка», выплату ежемесячного пособия на детей, реализацию закона края «О социальной поддержке семей, имеющих детей в Красноярском крае» по состоянию на 01.01.2007 года количество  многодетных  семей  в городе Канске  составляет   342. С 1 января 2007 года вступила в действие краевая целевая программа «Дети 2007-2009гг» которая предусматривает выплату компенсации в размере 3 тыс.руб. семьям не имеющим возможности устроить ребенка в детский сад, количество детей зарегистрированных в Управлении образования от 1,5 до 3 лет составляет 1236 человек.

- повышение качества социальных услуг;

Существенным видом помощи являются социальные услуги, предоставляемые социальными учреждениями. Виды социальных услуг, типы и виды учреждений социального обслуживания  определены стандартами по социальному обслуживанию населения. Объем, количество, и качество социальных услуг определяются числом учреждений социального обслуживания и состоянием их материально технической базы. На  территории города Канска функционирует 3 учреждения, в том числе 1 стационарное краевое государственное учреждение, одно полустационарное краевое государственное учреждение и нестационарное муниципальное учреждение.   

В результате реализации мероприятий программы будет проводиться единая политика, направленная на повышение уровня социальной защищенности граждан, что является главным показателем.
В сфере гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций, 
Комплекс мероприятий направлен на решение основных задач:

- обеспечение предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций, спасения людей, снижения ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций локального и муниципального характера, ликвидация чрезвычайных ситуаций локального и муниципального характера и их последствий;

- обеспечение профилактики и тушения пожаров;

- обеспечение пропаганды знаний в области гражданской обороны, пожарной безопасности и защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций.

В сфере укрепления правопорядка, повышения безопасности и действенной защиты граждан от противоправных посягательств

Целью программных мероприятий является- укрепление правопорядка, повышение безопасности и действенной защиты граждан от противоправных посягательств.

Для достижения поставленной цели необходимо решить основные три задачи:
- Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности;

- Профилактика правонарушений;

- Обеспечение безопасности дорожного движения.
На выполнении задачи «охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности» сосредоточена подавляющая численность личного состава милиции и значительные технические и специальные средства. Основной объем работы по реализации этой задачи осуществляют сотрудники милиции общественной безопасности, все ее подразделения, обеспечивая порядок и безопасность в общественных местах в обычной обстановке, при проведении массовых публичных мероприятий и в особых чрезвычайных условиях (массовые нарушения общественного порядка, стихийные бедствия, пожары, крупные производственные аварии, катастрофы, эпидемии, эпизоотии и т.д.). 

Решение данной задачи включает комплекс мер по укреплению правопорядка, действенной защиты граждан от преступных посягательств, стабилизация криминогенной обстановки на улицах и в общественных местах.
Реализация мероприятий в области охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности позволит:

· сохранить контроль над криминогенной ситуацией на улицах и в других общественных местах; 

· повысить эффективность и качество несения службы патрульно-постовыми нарядами, задействованными в охране общественного порядка и обеспечения безопасности;
· обеспечить оперативность реагирования патрульно-постовых нарядов милиции на заявления и сообщения о происшествиях, раскрытие преступлений «по горячим следам».
В результате выполнения программных мероприятий планируется достижение следующих показателей:

· снижение уровня преступности на улицах и в общественных местах, с 5,8% в 2006г. до 5,5%  в 2009г.;

· снижение количества преступлений, совершенных с применением оружия и взрывчатых веществ с 5 в 2006 г. до 3 в 2009 г.;

· уровень криминогенности, в том числе на основе опросов граждан о совершении против них противоправных действий, в 2009 г. снизится по сравнению с 2006 годом на 0,3%.

Профилактика правонарушений – составляющая часть правоприменительной деятельности УВД по г. Канску и Канскому району  по выявлению и раскрытию преступлений, предупреждению и пресечению административных правонарушений, выявление и устранение причин и условий их совершения. 

Задача по совершенствованию государственной системы профилактики правонарушений определена в Перечне поручений Президента Российской Федерации от 26.09.2005г. № 1564 и реализуется комплексными мерами межотраслевого характера через целевые программы предупреждения правонарушений в каждом муниципальном образовании субъекта Российской Федерации.
Достижение результатов деятельности в сфере профилактики правонарушений обеспечивается путем мероприятий по совершенствованию государственной системы профилактики правонарушений.  

В рамках программы уделяется внимание виктимологической профилактике правонарушений, способствующей снижению у граждан риска стать жертвами противоправных посягательств. Предполагается использовать радио и телепередачи, средства наглядной агитации для распространения знаний о способах совершения преступлений и способах правомерной самозащиты от них, для обращения внимания на обстоятельства виктимного поведения.

Решению данной задачи способствует также принятие мер по нейтрализации, ослаблению или устранению причин и условий возникновения криминогенных ситуаций, а также предотвращение и пресечение замышляемых, подготавливаемых и уже совершаемых преступлений. 

Реализация мероприятий в сфере предупреждения и пресечения правонарушений, позволит:  

· повысить эффективность профилактической деятельности с лицами, склонными к совершению правонарушений, качество, полноту ведения  и использования централизованного учета правонарушителей;

· принимать своевременные меры по предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;

· предупреждать превентивными мерами совершение тяжких и особо тяжких преступлений;

· обеспечить формирование в сознании граждан уверенности в способности управления внутренних дел  обеспечить безопасность условий жизни, дальнейшее укрепление доверия населения;

· оказывать консультативную правовую помощь населению по защите от противоправных посягательств.

Показатели результативности задачи:

· доля превентивных преступлений к общему числу тяжких и особо тяжких преступлений возрастет с 17,2% в 2006г. до 17,5 % в 2009г.;

· доля раскрытых преступлений на 100 тысяч населения возрастет с 0,018 в 2006г. до 0,020 в 2009г.;

· количество несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН и совершивших преступления, уменьшится в 2009 г. по сравнению с 2006 годом на 3,5%.

Реализация задачи «Обеспечение безопасности дорожного движения» заключается в осуществлении государственного контроля и надзора за соблюдением установленных норм и правил в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Совершенствование процесса организации движения транспорта и пешеходов в городе предполагает укрепление взаимодействия ГИБДД с дорожными и проектными организациями по улучшению условий движения транспортных средств и пешеходов, внедрение современных методов регулирования транспортных потоков, комплексных схем организации дорожного движения, совершенствование пешеходного движения, снижение влияния дорожных условий на возникновение ДТП, проведение инженерных мероприятий в местах концентрации ДТП. 

Для повышения эффективности системы управления обеспечением безопасности дорожного движения предлагается осуществить анализ аварийности в г. Канске. Данное мероприятие позволит обеспечить выбор оптимальных решений для совершенствования системы организации дорожного движения.

В первую очередь мероприятия по организации дорожного движения ориентированы на устранение мест концентрации ДТП, формирование маршрутов движения и предотвращение заторов. В целях своевременного выявления, ликвидации и профилактики возникновения опасных участков (концентраций аварийности) на дорогах и улично-дорожной сети г. Канска.

Предусматривается повысить обеспеченность дорог и улично-дорожной сети современными техническими средствами и материальными ресурсами.

С целью предупреждения опасного поведения участников дорожного движения и повышения уровня подготовки водителей транспортных средств предусматривается осуществить комплекс мер, направленных на выявление правонарушений в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, формирование безопасного поведения участников дорожного движения с использованием средств массовой информации. 

Создание системы информационного воздействия на население с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения предусматривает внесение предложений о создании при Канской городской телекомпании общественной редакции по освещению проблем безопасности дорожного движения и формированию у населения общественного мнения по данной проблеме. Совместно с отделом образования администраций города предполагается организовать учебу педагогических кадров по методике преподавания Правил дорожного движения. 

Планируется организация и проведение специальных пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения.
Планируется выпуск целевой печатной продукции по пропаганде безопасного поведения населения на дорогах.

Особое внимание планируется уделить профилактике детского дорожно-транспортного травматизма. Предусмотрена разработка и внедрение новых, более эффективных, форм и методов обучения и воспитания транспортной культуры у детей и подростков: проведение конкурса на лучший рисунок и плакат по безопасности дорожного движения, создание спортивного клуба автотранспортного профиля, развитие сети вело- и автогородков. 

При реализации мероприятий с помощью информационно-пропагандистских кампаний, внедрения эффективных методов обучения населения будет формироваться целевое, безопасное поведение участников дорожного движения.

Сокращение аварийности планируется за счет повышения эффективности контрольно-надзорной деятельности в сфере обеспечения безопасности дорожного движения путем совершенствования организационного, информационного и технического обеспечения. Предполагается разработка и внедрение оперативно-технических средств диагностики при контроле дорожного движения, подготовки и состояния водителей, изготовления и эксплуатации транспортных средств. В этой сфере приоритетными будут направления по усилению контроля за скоростными режимами движения, использованием водителями и пассажирами ремней безопасности и мотошлемов, выявлению водителей в состоянии алкогольного или наркотического опьянения.

Предусматривается регулярное участие в проведении общекраевых специальных профилактических мероприятий и операций, в том числе: «День безопасности дорожного движения», рейдовых мероприятий «Ремень безопасности», «Мотоциклист», «Автобус», «Внимание, дети!», «Безопасное колесо» и др. 

· Предполагается совершенствование механизма оперативного доведения информации о ДТП до дежурных частей служб, участвующих в ликвидации их последствий.
Основные мероприятия по задаче позволят обеспечить:

· дальнейшее повышение эффективности контроля за соблюдением участниками дорожного движения ПДД, эксплуатационным состоянием участков дорог, движением тяжеловесных транспортных средств, внедрением современных средств технического диагностирования при проведении государственного технического осмотра;

· оперативность реагирования и выезда, в том числе на место ДТП;

· создать условия безопасности населения при пассажирских перевозках;

· привлечение внимания населения к проблеме БДД, общественную поддержку и формирование стандартов безопасного поведения.

Реализацию задачи в совокупности решаемых задач планируется осуществить в том числе и в рамках федеральной и краевой целевых программ  по обеспечению безопасности дорожного движения до 2009г.

Показатели результативности задачи:

снижение количества ДТП на 10000 стоящих на учете транспортных средств, находящихся в собственности физических и юридических лиц, с 41,7 в 2006г.  до 39,1 в 2009г.;

снижение тяжести последствий от дорожно-транспортных происшествий (на 100 человек) с 11,7 до 9,0 в 2009г. в сравнении с 2006г.
V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов до 2012 года оценивается в   размере    
10 779 389 тыс. рублей. Она определена на основе данных проектно-сметной документации, технико-экономических обоснований, бизнес-проектов, расчетов затрат на проведение мероприятий и приведена в ценах соответствующих лет.

Средства краевого бюджета (с учетом долевого финансирования из средств федерального бюджета), направляемые на реализацию Программы, составляют       8 159 547  тыс. рублей или 75,7%  общей суммы инвестиционных ресурсов.

Средства муниципального бюджета, направляемые на реализацию Программы, составляют 1 707 772  тыс. рублей или 15,8%  общей суммы инвестиционных ресурсов.

Предполагается, что за весь период реализации Программы из внебюджетных источников на инвестиции будет направлено 912 070 тыс. рублей (8,5% стоимости Программы).
 Этот источник инвестиций частично будет обеспечен за счет роста объемов производства и прибыли предприятий, то есть собственные средства предприятий. Другими внебюджетными источниками являются заемные средства и средства привлеченных инвесторов.
Распределения финансовых средств по этапам реализации Программы представлено в таблице 11.
Таблица 11
Распределение финансирования мероприятий по этапам выполнения Программы (тыс. рублей)

	
	Всего по
программе
	1 этап
(2007-2009 годы)
	2 этап
(2010-2012 годы)

	Объем финансирования - всего
	10 779 389
	6 245 278
	4 534 111

	в том числе
	
	
	

	краевой бюджет             (с учетом долевого финансирования из средств федерального бюджета)
	8 159 547
	4 597 916
	3 561 631

	муниципальный бюджет
	1 707 772
	760 022
	947 750


	внебюджетные источники
	942 070
	887 340
	24 730

	В процентах к общей стоимости Программы

	Всего по Программе
	100,0
	58
	42

	в том числе
	
	
	

	краевой бюджет

(с учетом долевого финансирования из средств федерального бюджета)
	75,7
	42,7
	33

	муниципальный бюджет
	15,8
	7
	8,8

	внебюджетные источники
	8,5
	8,3
	0,2


VI. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ, СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

6.1. Эффективность реализации мероприятий Программы
Реализация программных мероприятий в сфере экономики оценивается эффективностью инвестиционных проектов. 
Улучшение инвестиционного климата и реализация мер государственной поддержки инвестиционной деятельности за счет средств краевого бюджета будут способствовать не только росту капитальных вложений, но и привлечению новых технологий. Реализация инвестиционных проектов в приоритетных отраслях существенно повысит инвестиционный потенциал города. Уже с 2007 года ожидается рост к уровню 2006 года в 2 раза. 
Реализация инвестиционных проектов также станет источником развития сопутствующих и технологически связанных производств, обеспечит развитие налогового потенциала города. 
За период осуществления Программы доходы консолидированного бюджета края (в условиях налогового и бюджетного законодательства 2007г.) дополнительно увеличатся на 549 млн. рублей, в том числе в муниципальный бюджет на 67 млн. рублей. Общая сумма налоговых поступлений от реализации программных мероприятий оценивается в размере 948 млн. рублей.
Дополнительные бюджетные средства послужат источником для поддержки социальных мероприятий Программы. 

Реализация программных мероприятий в отраслях социальной сферы позволит обеспечить:

- всеобщую доступность и повышение качества базовых социальных услуг, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание и общее образование;

- улучшение демографической ситуации в результате осуществления мероприятий, направленных на укрепление здоровья и повышения уровня медицинской помощи, создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста;
- комплексное обновление учебно-материальной базы образовательных учреждений;

- адаптацию системы профессионального образования и структуры подготовки кадров к потребностям рынка труда;

- расширение спектра и повышение качества услуг в сфере культуры, искусства, физической культуры и спорта.

6.2. Оценка социально-экономических последствий реализации  мероприятий Программы.
Реализация программных мероприятий в соответствии с намеченными целями и задачами позволит увеличить, по сравнению с 2006 годом, реальные доходы населения в среднесрочной перспективе (2012 год) в 1,3 раза номинальные денежные доходы населения в расчете на 1 человека - в 1,9 раза. В долгосрочной перспективе (2017 год) эти показатели составят 1,4 раза и 2,9 раза соответственно. Темпы роста по номинальной и реальной среднемесячной заработной плате прогнозируются к 2012 году – 2 раза и 1,4 раза, к 2017 году – 3,2 раза и 1,6 раза соответственно.
Уровень официально зарегистрированной безработицы снизится с 3,5% (по итогам 2006 года) до 2,5% (в 2012 году), в 2017 году – до 2%. Улучшение показателей занятости населения предполагается достичь за счет развития приоритетных отраслей и реализации инвестиционных проектов. Число дополнительных рабочих мест в целом по Программе составит 1135, в том числе по окончании первого этапа реализации (в 2009 году) - 857 рабочих мест.
К 2012 году объем отгруженной продукции всего возрастет в 2,9 раза, в том числе в отраслях обрабатывающих производств в 3,1 раза; по производству и распределению электроэнергии, газа и воды в 2,1 раза.
Увеличение объемов производства будет обеспечено преимущественно за счет отраслей, ориентированных на производство конечной продукции, в частности деревообрабатывающей (рост в 10,7 раза), металлообработки (рост в 4,7 раза), пищевой  (рост в 2,6 раза), химического производства (рост в 3,7 раза), производство строительных материалов (рост в  3,4 раза).
Важнейшими факторами роста промышленного производства станут развитие высокотехнологичных производств и производств глубокой переработки сырья, восстановление неработающих (обанкротившихся) предприятий. 
Самые высокие темпы развития будут достигнуты на предприятиях деревообрабатывающей промышленности, что обеспечит рост производства в отрасли в 10,7 раза. В результате реализации программных мероприятий и привлечение инвестиций в лесопромышленный комплекс города значительно возрастет производство продукции с высокой степенью обработки, в том числе за счет ввода дополнительных мощностей по производству пиломатериалов, создания производства плит ДСП и березового шпона.
Темп роста объема ввода в эксплуатацию жилых домов запланирован самый высокий в 2008 году  - в 4,7 раза, к 2012 году - в 3,4 раза. Обеспеченность населения общей жилой площадью возрастет до 21,7 кв. метров в 2012 году с 19,3 кв. метров на 1 жителя в 2006 году.
Важным направлением  обеспечения стабильности экономического развития рассматривается малое предпринимательство. В результате реализации программных мероприятий, направленных на стимулирование развития малого предпринимательства, к 2012 году  ожидается увеличение объема отгруженной продукции малых предприятий в 1,9 раза к 2006 году. 
Возрастет роль малого предпринимательства в обеспечении занятости населения. Увеличение численности работающих в организациях малого бизнеса планируется с 2,1 тыс. человек в 2006 году до 2,8 тыс. человек в 2012 году. До 4 тыс. человек  планируется увеличение численности работников у индивидуальных предпринимателей.
6.3. Оценка экологических последствий реализации мероприятий Программы
Город Канск является достаточно крупным промышленным центром. Наиболее крупными предприятиями на территории города являются: ЛДК, биохимический завод, ТЭЦ, ремонтный завод, завод легких металлоконструкций, нефтебаза, помимо этого в городе развито малое предпринимательство. 

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха является предприятия энергетики, отопительные котельные, биохимическое производство и автотранспорт. Основной вклад в выбросы от стационарных источников вносят ЗАО «Канский биохимический завод» – 32,7%, ТЭЦ – 55,1%. Выбросы от автотранспорта составляют – 33,4% от суммарных выбросов. В последнее время объем выбросов несколько снизился, это связано со снижением объемов производства некоторых предприятий, однако возрастает объем выбросов автотранспорта, что связано с увеличением его количества в городе.

Одним из источников загрязнения воздуха и почвы является городская санкционированная свалка, на которой производится захоронение в отвал бытового и промышленного мусора. Объект занимает площадь  17га., год ввода в эксплуатацию 1973, год окончания эксплуатации по проекту 2018. Годовой объем поступления отходов в среднем  128 тыс.м3. Из существующих систем защиты окружающей среды на территории свалки действуют только две: обваловка и ограждение.  Такой неорганизованный характер хранения отходов, не удовлетворяющий экологическим  нормам, приводит к тому, что свалка является сосредоточением болезнетворных микроорганизмов, источником токсичных, дурно пахнущих и горючих газов. Все это приводит к тому, что свалка, выполняя роль природоохранного сооружения по удалению ТБО, сама в свою очередь превращается в опасный источник воздействия на окружающую среду.

Во избежание деградации экосистемы при неорганизованном характере хранения отходов, не удовлетворяющих санитарным нормам, необходимо строительство  полигона бытовых отходов, на котором будут производится работы по складированию, уплотнению и изоляции ТБО.  На полигоне  будут  предусмотрены современные системы защиты окружающей среды, а также необходимые  системы мониторинга, в том числе и создание наблюдательных скважин для отбора проб подземных вод. Кроме того, полигон будет размещен благоприятно для ближайших населенных пунктов относительно розы ветров. 
Строительство полигона планируется в 2009-2011 годах. На сегодняшний день выбрана площадка под его строительство и подготовлен проект.

Одним из значительных источников загрязнения воздуха и грунтовых вод является  канализационный коллектор, который находится в аварийном состоянии. В целом система водоотведения сточных вод находится в чрезвычайно плохом состоянии, что приводит к ухудшению состояния окружающей среды,  наносит эколого-экономический ущерб, как окружающей среде, так и населению.

Строительство канализационного коллектора поможет решить ряд экологических проблем. Коллектор строится из полиэтиленовых труб, преимуществом которых является коррозионная и химическая стойкость, а также абсолютная герметичность трубных соединений, что предотвращает поступление сточных вод в почву. Напорный коллектор прокладывается в две нитки с пропуском 100% расхода по каждой, поэтому трубопроводы всегда находятся в состоянии, пригодном для эксплуатации. Строительство напорного и самотечного коллекторов решит проблемы, связанные с поступлением сточных вод в почву и грунтовые воды, а также предотвратит негативное  воздействие на состояние  атмосферного воздуха.

Левобережная часть города Канска расположена на высокой пойме реки Канн. Равнинный рельеф препятствует быстрому стоку поверхностных и грунтовых вод при обильных осадках и таянии снега. В результате воздействия хозяйственной деятельности предприятий и населения на рельеф нарушен сток поверхностных и грунтовых вод, происходит заболачивание земельных участков, затопление подвалов зданий. Высокий уровень подземных вод затрудняет строительство и эксплуатацию инженерных сооружений, способствует быстрому выходу их из строя. Программой предусматриваются водохозяйственные мероприятия по инженерной защите от подтопления левобережной части города, реализация которых улучшает экологическую обстановку на левобережной части города, снижает затраты на строительство и содержание инженерных коммуникаций, дорог, сооружений. Мероприятия предусматривают отстой поверхностных вод в естественных водоемах с целью предупреждения загрязнения реки Кан. 
Одним из экономически значимых мероприятий на территории города будет являться реализация инвестиционного проекта по организации производства ДСП и березового шпона. Внедрение технологии на базе импортного оборудования позволит получить готовую продукцию высокого качества при сокращенных удельных расходах сырья, материалов и энергоресурсов.

Отходами в производстве ДСП являются древесные отходы, образующиеся на разных этапах технологического процесса.

Отсев технологической щепы и стружки и шлифовальная пыль направляются в энергетическую установку на сжигание, чем достигается экономия твердого топлива.
Кромки от обрезки ковра, бракованный ковер, дробленка от форматно-обрезного станка возвращаются в производство.

Стоков при приготовлении связующего компонента нет, вода от промывки трубопроводов и оборудования возвращается в производство на приготовление рабочих растворов смолы.
Основные направления по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в проектных материалах отнесены к технологическим мероприятиям.

Технологические мероприятия включают в себя:

- Использование высокоэффективного пылеулавливающего оборудования (циклоны и рукавные фильтры) В проекте предусмотрено применение:

1) Высокоэффективных циклонов типа УЦ со степенью очистки воздуха от древесной пыли 95%. Циклоны типа УЦ предназначены для очистки технологических выбросов деревообрабатывающих производств в атмосферу от неслипающих неволокнистых пылей, а так же смесей пыли с сухими опилками и стружкой. 

2) Высокоэффективных рукавных фильтров серии «СТ» производства ЗАО «КОНСТАР» г. Саратов, Россия. Средняя эксплуатационная степень очистки воздуха от древесной пыли составляет 99,8%. В итоге, в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1200-03 раздел «Обработка древесины» производство ДСП относится к III-му классу с размером санитарно-защитной зоной равной 300 метров. 

Расчеты рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере и расчеты уровня шума на территории показали, что концентрация загрязняющих веществ на расстоянии 100 метров от промплощадки предприятия не превышают ПДК, а уровни шума на расстоянии 100 метров от промлощадки предприятия не превышают допустимых уровней шума.

Одним из инвестиционных проектов также является установка на базе ООО Канский завод легких металлоконструкций «Маяк»  линии производства утеплителей (скола-ваты). Реализация этого инвестиционного проекта не окажет негативного воздействия на окружающую среду, т.к. технология производства является экологически безопасной.

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Программа социально-экономического развития города Канска на период до 2017 года представляет собой комплекс ориентиров территории и планируемых администрацией города эффективных путей и средств достижения намеченных задач. 
Общее руководство Программой и контроль за ходом ее реализации осуществляют городской Совет депутатов, администрация города во взаимодействии с Координационным советом.

Текущий финансовый контроль использования средств федерального бюджета, краевого бюджета, муниципального бюджета осуществляется  финансовым управление администрации города. Текущий контроль и координацию реализации мероприятий Программы осуществляет отдел планирования и развития экономики администрации города.
На основе изложенной в Программе территориальной политики подразделения администрации города разрабатывают целевые программы, конкретизируют мероприятия, способствующие достижению главных целей и решению поставленных Программой задач.
Основные функции органов местного самоуправления в процессе планирования социально-экономического развития муниципального образования:

- подготовка проекта программы, его согласование с органами государственной власти края, утверждение программы в установленном порядке;

- координация исполнения программных мероприятий, включая мониторинг их реализации, оценка результативности;

- подготовка отчетов о реализации программы, корректировка программы. 

Для организации мониторинга принимается Постановление администрации города «О мониторинге Программы социально-экономического развития города Канска на период до 2017г.»

Механизм взаимодействия с органами государственной власти края осуществляется в соответствии с Постановлением Совета администрации края «О порядке взаимодействия органов государственной власти края и органов местного самоуправления в процессе планирования социально-экономического развития края».
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