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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной комиссии города Канска

_______________  Е. В. Парфенова

10 ноября 2021 г.


Заключение  
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности предоставления налоговых расходов муниципального образования город Канск за 2019-2020 годы»
г. Канск                                                                                                         10.11.2021 г.
В соответствии с подпунктом 1.6 пункта 1 плана работы Контрольно-счетной комиссии города Канска на 2021 год (с внесенными изменениями), на основании распоряжения проведения проверки от 19.10.2021 № 11, провести анализ эффективности предоставления налоговых расходов муниципального образования город Канск за 2019-2020 годы, инспектору Контрольно-счетной комиссии Е.В. Даниловой. 
1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации         и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации         и муниципальных образований», Устав города Канска от 27.01.1998 № 47-9Р          (с внесенными изменениями), решения Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 № 31-170 «О положении о Контрольно-счетной комиссии города Канска».
2. Цель проверки: провести анализ эффективности предоставления налоговых расходов муниципального образования город Канск за 2019-2020 годы.
3. Предмет проверки: предоставление налоговых расходов по имущественному и земельному налогам, определенных представительным органом местного самоуправления.
4. Объект проверки: муниципальное образование город Канск.
5. Проверяемый период: 2019-2020 годы.
6. Срок проведения проверки: с 19.10.2021 г. по 10.11.2021 г.
7. Исполнитель: Данилова Е.В. – инспектор Контрольно-счетной комиссии г. Канска.
8. Общие положения:
Оценка эффективности предоставления налоговых расходов подготовлена Контрольно-счетной комиссией г. Канска, основная цель проведения данного экспертно-аналитического мероприятия заключается в оценке эффективности предоставления налоговых расходов на территории муниципального образования город Канск за 2019-2020 годы.
В качестве источников получения информации, необходимой для проведения экспертно-аналитического мероприятия, получения доказательств для формирования объективных выводов, использованы:
- документы, материалы и информация, предоставленные в Контрольно-счетную комиссию г. Канска на устные запросы инспектора Контрольно-счетной комиссии г. Канска, сформированные в соответствии с поставленными целями и вопросами экспертно-аналитического мероприятия;
- направлен запрос в Межрайонную ИФНС России №8 по Красноярскому краю (от 01.10.2021 № 60/01-18) о предоставлении отчета по форме № 5-МН            «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 и 2020 годы. Предоставлен ответ на запрос от 15.10.2021 № 2.13-10/13600;
- официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: Администрация г. Канска (http://kansk-adm.ru), Федеральная налоговая служба (https://www.nalog.ru/rn24).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были изучены и отражены в акте следующие вопросы:
- анализ нормативной правовой базы для проведения оценки эффективности предоставления налоговых расходов на территории муниципального образования город Канск;
- оценка эффективности предоставленных льгот по земельному налогу;
- оценка эффективности предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц;
- построение выводов и разработка предложений.
Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами и документами:
· Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);
· Налоговый кодекс РФ (НК РФ);
· Гражданский кодекс РФ (ГК РФ);
· Кодекс административных правонарушений РФ (КоАП РФ);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);
· Приказ ФНС России от 18.07.2016 № ММВ-7-1/409@ «О внесении изменений и дополнений в приказ ФНС России от 15.04.2016 № ММВ-7-1/197@»;
· Приказ ФНС России от 18.11.2020 № ЕД-7-1/832@ (ред. от 22.04.2021) «Об утверждении форм статистической налоговой отчетности Федеральной налоговой службы на 2021 год, формируемой в разрезе муниципальных образований субъектов Российской Федерации»;
· Письмо ФНС России от 10.06.2020 № БС-4-21/9576@ (ред. от 20.10.2020) «О кодах налоговых льгот для применения статьи 2 Федерального закона от 08.06.2020 № 172-ФЗ (в части освобождения от налогообложения имущества организаций)»;
· Закон Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» (подписан Губернатором Красноярского края 16.11.2018);
· Решение Канского городского Совета депутатов Красноярского края от 19.10.2005 № 8-39 (ред. от 26.11.2019) «О земельном налоге на территории города Канска»;
· Постановление администрации г. Канска Красноярского края от 11.12.2019 № 1197 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов города Канска и порядка проведения оценки налоговых расходов города Канска»;
· Распоряжение администрации г. Канска Красноярского края от 06.10.2020 № 480 «Об утверждении перечня налоговых расходов города Канска»;
· Решение Канского городского Совета депутатов Красноярского края от 14.11.2018 № 33-185 (ред. от 26.11.2019) «О налоге на имущество физических лиц на территории города Канска»;
· Решение Канского городского Совета депутатов от 20.05.2020 № 50-309 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Канска за 2019 год»;
· Решение Канского городского Совета депутатов от 26.05.2021 № 7-51  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Канска за 2020 год»;
· Заключение по итогам оценки результативности налоговых расходов и результаты оценки эффективности налоговых расходов города Канска за 2019 год от 07.10.2020 № 05-08/437;
· Заключение по итогам оценки результативности налоговых расходов и результаты оценки эффективности налоговых расходов города Канска за 2020 год от 12.10.2021 № 05-08/349;
· Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией счетной палаты РФ 18.12.2014 (далее – Классификатор нарушений);
· Прочие документы.
9. Результаты проверки
9.1 Анализ нормативной правовой базы для проведения оценки эффективности предоставления налоговых расходов на территории муниципального образования город Канск 
Пунктом 2 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального городского округа отнесены к вопросам местного значения муниципального, городского округа. 
Разделом X Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) установлен перечень местных налогов и сборов, порядок определения налоговой базы по каждому из налогов, сроки уплаты, налоговые льготы.
В соответствии со статьей 56 НК РФ льготами по налогам и сборам признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.
Статьей 15 НК РФ установлено, что к местным налогам относятся: земельный налог, налог на имущество физических лиц, торговый сбор. В соответствии с Главой 33 Раздела X НК РФ (в редакции Федерального закона от 29.11.2014 № 382-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации») торговый сбор может быть введен в городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севастополе не ранее 01.07.2015. В муниципальных образованиях, не входящих в состав городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, торговый сбор может быть введен только после принятия соответствующего федерального закона. Таким образом, на территории муниципального образования город Канск в настоящее время торговый сбор не может быть введен.
В соответствии с пунктом 1 статьи 61.2 Главы 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
- земельного налога - по нормативу 100 %;
- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 %.
Статьей 64 БК РФ предоставлено право муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводить местные налоги, устанавливать налоговые ставки по ним и предоставлять налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Налоговые льготы являются одним из элементов налоговой политики и преследуют социальные и экономические цели.
За 2019 и 2020 годы к налоговым расходам г. Канска отнесены: выпадающие доходы бюджета города, возникшие в связи с предоставлением налоговых льгот по земельному налогу (в соответствии с решением Канского городского Совета депутатов от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска»), льготная категория налогоплательщиков по налогу на имущество физических лиц отсутствует, так как льготы предоставлены в соответствии с федеральным законодательством.
Оценка эффективности налоговых расходов проведена в соответствии с Постановлением Администрации города Канска от 11.12.2019 № 1197 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов города Канска и Порядка проведения оценки налоговых расходов города Канска», Распоряжением Администрации города Канска от 06.10.2020 № 480 «Об утверждении перечня налоговых расходов города Канска».
9.2 Оценка эффективности предоставленных льгот
по земельному налогу
Согласно статьи 387 НК РФ, земельный налог устанавливается, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.  
Главой 31 НК РФ установлены налогоплательщики, объекты обложения, налоговая база, налоговый период, налоговые ставки, порядок исчисления налога, порядок и сроки уплаты налога, налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.
Налогоплательщиками земельного налога, согласно со статьей 388 НК РФ, признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 НК РФ, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 
Правом пожизненного наследуемого владения могут обладать только граждане, на что указывает пункт 1 статьи 266 Гражданского кодекса РФ.
Земельный налог взимается на основании:
- главы 31 НК РФ;
- решения Канского городского Совета депутатов Красноярского края от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска» (с учетом внесенных изменений) (далее - Решение).
В соответствии со статьей 394 НК РФ, налоговые ставки земельного налога, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, не могут превышать налоговые ставки, установленные налоговым законодательством.
Данное требование при установлении ставок земельного налога на территории города Канска не нарушено.
Налоговые ставки и льготы по земельному налогу, уплачиваемому на территории города Канска, а также перечень налогоплательщиков, освобождаемых от уплаты земельного налога в соответствии со статьей 395 НК РФ, установлены Решением от 19.10.2005 № 8-39.
1. Освобождены от уплаты земельного налога налогоплательщики, указанные в статье 395 НК РФ, а также следующие категории налогоплательщиков:
· пенсионеры по старости в отношении земельных участков: занятых жилищным фондом, для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, для размещения гаражных боксов;
· муниципальные учреждения, учредителями которых является администрация города Канска;
· органы исполнительной и законодательной власти края в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;
· учреждения здравоохранения, образования, спорта, культуры и социальной защиты в отношении земельных участков, непосредственно используемых такими учреждениями для выполнения работ (оказания услуг) и (или) исполнения государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации (осуществления) предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Красноярского края или местного самоуправления города;
· ветераны и инвалиды боевых действий.
2. Установлены ставки земельного налога на территории города Канска:
· 0,3 процента в отношении земельных участков:
- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности);
- не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
· 1 процент в отношении земельных участков занятых промышленными объектами.
· 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.
3. В соответствии с пунктом 5 статьи 391 НК РФ налоговая  база уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, относящихся к одной из следующих категорий:
· Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, полных кавалеров ордена Славы;
· инвалидов I и II групп инвалидности;
· инвалидов с детства, детей-инвалидов;
· ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий;
·  физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года  № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
· физических лиц, принимавших в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
· физических лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь или ставших инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
· пенсионеров, получающих пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лиц, достигших возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание;
· физических лиц, соответствующих условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года;
· физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей.
Согласно пункту 3 статьи 56 НК РФ льготы по местным налогам устанавливаются и отменяются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.
Согласно Решения Канского городского Совета депутатов:
- от 20.05.2020 № 50-309 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Канска за 2019 год», доходы бюджета от уплаты земельного налога в 2019 году составили 31 775,6 тыс. руб., или 6,4 % от  суммы налоговых доходов               (494 198,6 тыс. руб.);
- от 26.05.2021 № 7-51 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Канска за 2020 год», доходы бюджета от уплаты земельного налога в 2020 году составили 23 805,9 тыс. руб., или 4,6 % от  суммы налоговых доходов       (511 371,3 тыс. руб.).
Земельный налог в структуре доходов бюджета за 2019-2020 годы
                                                                                                               Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	прирост/отклонение 

	
	
	
	2020 г. к 2019 г. (+/-)
	2020 г. к 2019 г. (%)

	1
	2
	3
	4 (гр.3- гр.2)
	5 (гр.3/ гр.2)*100-100

	Доходы бюджета, всего:
	2 563 619,9
	2 364 964,4
	-198 655,5
	-7,7

	Налоговые доходы
	494 198,6
	511 371,3
	17 172,7
	3,5

	Земельный налог
	31 775 ,6
	23 805,9
	-7 969,7
	-25,1


За период 2019-2020 гг. сумма полученного земельного налога уменьшилась на 7 969,7 тыс.руб. или на 25,1%.
Также при анализе предоставленных налоговых расходов использовались данные представленные Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 и 2020 годы» по форме № 5-МН (от 15.10.2021 № 2.13-10/13600; Федеральная налоговая служба  https://www.nalog.gov.ru). 
Показатели земельного налога отражены в таблице № 2.
Таблица № 2 
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение +/-

	
	земельный налог по юридическим лицам
	земельный налог по физическим лицам
	земельный налог по юридическим лицам
	земельный налог по физическим лицам
	земельный налог по юридическим лицам
	земельный налог по физическим лицам

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-3)

	Общее количество налогоплательщиков
	246
	18 453
	253
	18 536
	7
	83

	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	92
	9 226
	90
	9 818
	-2
	592

	Сумма, подлежащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	17 806,0
	18 395,0
	196,0
	13 907,0
	-17 610,0
	-4 488,0

	Сумма, подлежащая уплате в бюджет без учета предоставленных льгот органом местного самоуправления, тыс. руб.
	39 024,0
	19 572,0
	16 533,0
	14 751,0
	-22 491,0
	-4 821,0

	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб., из них:
	23 366,0
	4 333,0
	18 483,0
	4 530,0
	- 4 883,0
	197,0

	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований
	21 218,0
	1 177,0
	16 337,0
	844,0
	-4 881,0
	-333,0


По данным Межрайонной ИФНС России №8 по Красноярскому краю количество юридических лиц, которым предоставлена льгота по земельному налогу за 2019 год, составило 92 налогоплательщика, или 37,4% от общего числа налогоплательщиков, учтенных в базе налогового органа (246); количество физических лиц, которым предоставлена льгота по земельному налогу за 2019 год, составило 9 226 налогоплательщиков, или 50% от общего числа налогоплательщиков, учтенных в базе налогового органа (18 453).
В приведенных данных за 2019 год общая сумма налоговых расходов предоставленных органом местного самоуправления  составила:
- по юридическим лицам 21 218,0 тыс. руб., что составляет 54,4% от суммы подлежащей уплате в бюджет без учета предоставленных льгот органом местного самоуправления (39 024,0 тыс. руб.);
- по физическим лицам 1 177,0 тыс. руб., что составляет 6,0% от суммы подлежащей уплате в бюджет без учета предоставленных льгот органом местного самоуправления (19 572,0 тыс. руб.).
Также количество юридических лиц, которым предоставлена льгота по земельному налогу за 2020 год, составило 90 налогоплательщика, или 35,6% от общего числа налогоплательщиков, учтенных в базе налогового органа (253); количество физических лиц, которым предоставлена льгота по земельному налогу за 2020 год, составило 9 818 налогоплательщиков, или 53% от общего числа налогоплательщиков, учтенных в базе налогового органа (18 536).
Из приведенных данных за 2020 год общая сумма налоговых расходов предоставленных органом местного самоуправления  составила:
- по юридическим лицам 16 337,0 тыс. руб., что составляет 98,8% от суммы подлежащей уплате в бюджет без учета предоставленных льгот органом местного самоуправления (16 533,0 тыс. руб.);
- по физическим лицам 844,0 тыс. руб., что составляет 5,7% от суммы подлежащей уплате в бюджет без учета предоставленных льгот органом местного самоуправления (14 751,0 тыс. руб.).
Категория налогоплательщиков (юридических лиц) по земельному налогу представлена в таблице № 3.
Таблица № 3 
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год

	
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот,    тыс. руб. 
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот,    тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые льготы
	92
	23 366,0
	90
	18 483,0

	из них:
	
	
	
	

	Льготы, установленные ст.395 НК РФ
	8
	2 148,0
	18
	2 146,0

	в  том числе:
	
	
	
	

	п. 1 ст.395 НК РФ учреждения и органы уголовно-исполнительной системы - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения и органы функций (код льготы 302 11 10; код строки 1131) 
	2
	1 055,0
	2
	1 074,0

	п. 2 ст.395 НК РФ организации - в отношении земельных участков, занятых государственными дорогами общего пользования (код льготы 302 11 20; код строки 1132) 
	2
	400,0
	2
	558,0

	п. 4 ст.395 НК РФ религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения (код льготы 302 11 60; код строки 1133) 
	4
	693
	2
	459,0

	организации, включенные в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" в связи с созданием в период с 1 декабря 2018 года по 29 февраля 2020 года или на основании налоговой отчетности за 2018 год в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации
(код льготы 302 15 01; код строки 1144) 
	-
	-
	11
	55,0

	организации, включенные в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, которые с 2017 года являются получателями грантов Президента Российской Федерации (по результатам конкурсов, проведенных Фондом-оператором президентских грантов по развитию гражданского общества), получателями субсидий и грантов в рамках программ, реализуемых федеральными органами исполнительной власти, получателями субсидий и грантов в рамках программ, реализуемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, исполнителями общественно полезных услуг, поставщиками социальных услуг, ведение которого осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти
(код льготы 302 15 02; код строки 1145) 
	-
	-
	1
	-

	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга)(код строки 1160) 
	84
	21 218,0
	72
	16 337,0


Сумма налоговых расходов предоставленных юридическим лицам в 2019 году по земельному налогу составила 54,4%, а в 2020 году 98,8 % от суммы, подлежащей уплате в бюджет без учета предоставления льгот органом местного самоуправления.
В результате оценки эффективности налоговые расходы города Канска разделены на целевые категории:
· Технические налоговые расходы, к ним относятся:
- муниципальные учреждения, учредителями которых является администрация города Канска;
- органы исполнительной и законодательной власти края в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности;
- учреждения здравоохранения, образования, спорта, культуры и социальной защиты в отношении земельных участков, непосредственно используемых такими учреждениями для выполнения работ (оказания услуг) и (или) исполнения государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации (осуществления) предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Красноярского края или местного самоуправления города.
Целью применения налогового расхода данной категории является оптимизация встречных финансовых потоков, уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет местного и краевого бюджетов. 
Таблица № 4
	Показатель 
	2018
	2019
	2020

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом льготы, чел.
	91
	84
	72

	Общая численность плательщиков, чел.
	245
	246
	253

	Востребованность, %
	37,1
	34,1
	28,5


Общая сумма налоговых расходов за 2019 год по данной категории составила — 21 218,00 тыс.руб., за 2020 год — 16 337,00 тыс.руб. Расходы признаны эффективными и подлежат сохранению.
Категория налогоплательщиков (физических лиц) по земельному налогу представлена в таблице №5.
Таблица № 5
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение +/-

	
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб. 
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб. 
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-3)

	Налоговые льготы
	9 226
	4 333,0
	9 818
	4 530,0
	592
	197,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, установленные п.5 ст.391 НК РФ
	8 285
	3 156,0
	8 979
	3 686,0
	694
	530,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года
 (код льготы 302 12 20; код строки 2132) 
	345
	124,0
	380
	136,0
	35
	12,0

	инвалиды с детства (код льготы 302 12 30; код строки 2133) 
	10
	1,0
	14
	2,0
	4
	1,0

	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
 (код льготы 302 12 40; код строки 2134) 
	107
	34,0
	175
	59,0
	68
	25,0

	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"
 (код льготы 302 12 50; код строки 2135) 
	2
	1,0
	2
	1,0
	0
	0,0

	физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
 (код льготы 302 12 70; код строки 2137) 
	4
	1,0
	4
	1,0
	0
	0,0

	пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание (код льготы 302 12 80; код строки 2138) 
	7 761
	2 921,0
	7 575
	2 816,0
	-186
	-105,0

	дети-инвалиды (код льготы 302 12 90; код строки 2139) 
	18
	4,0
	22
	5,0
	4
	1,0

	налогоплательщики, имеющие трех и более несовершеннолетних детей
 (код льготы 302 12 02; код строки 2140) 
	76
	68,0
	448
	159,0
	372
	91,0

	физических лиц, соответствующих условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года (код льготы 302 12 01; код строки 2141) 
	124
	2,0
	310
	109,0
	186
	107,0

	код льготы 11 02 99; код строки 2622
	-
	-
	71
	398,0
	71
	398,0

	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) (код строки 2160) 
	3 562
	1 177,0
	2 234
	844,0
	1 328
	-333,0


Сумма налоговых расходов предоставленных физическим лицам по земельному налогу в 2019 году составила 6,0%, в 2020 году 5,7% от суммы, подлежащей уплате в бюджет без учета предоставления льгот органом местного самоуправления, данный показатель не оказывает существенного влияния на формирование доходной части бюджета и обеспечивает социальную поддержку населения.
В результате оценки эффективности налоговые расходы города Канска разделены на целевые категории:
· Социальные налоговые расходы, к ним относятся:
- пенсионеры по старости в отношении земельных участков занятых жилищным фондом, для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, для размещения гаражных боксов;
- ветераны и инвалиды боевых действий.
Целью применения налогового расхода данной категории является необходимость обеспечения социальной защиты (поддержки) населения по средствам снижения налогового бремени, что ведет к повышению уровня и качества жизни граждан. Востребованность налогового расхода определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численностью плательщиков за 2018-2020 годы, составила:
Таблица № 6
	Показатель 
	2018
	2019
	2020

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом льготы, чел.
	3 443
	3 562
	2 234

	Общая численность плательщиков, чел.
	18 179
	18 453
	18 536

	Востребованность, %
	18,9
	19,3
	12,1


Общая сумма налоговых расходов за 2019 год по данной категории составила - 1 177,00 тыс.руб., за 2020 год - 844,00 тыс.руб. Расходы признаны эффективными и подлежат сохранению.
9.3 Оценка эффективности предоставленных льгот
по налогу на имущество физических лиц
Согласно статьи 399 НК РФ, налог на имущество физических лиц устанавливается, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Налог обязателен к уплате на территории муниципального образования город Канск.
Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 32 НК РФ и особенности определения налоговой базы в соответствии с данной главой.
Главой 32 НК РФ установлены налогоплательщики, объекты налогообложения, налоговая база, налоговый период, налоговые ставки, порядок определения налоговой базы исходя из кадастровой и инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, налоговые льготы, порядок исчисления суммы налога, порядок и сроки уплаты налога.
В целях повышения эффективности использования имеющихся ресурсов и устойчивого развития города Канска, в пределах полномочий представительного органа города Канска, установленных налоговым законодательством, в отношении налога на имущество физических лиц Канским городским Советом депутатов Красноярского края принято Решение от 14.11.2018 № 33-185              «О налоге на имущество физических лиц на территории города Канска» (далее – Решение), все изменения федерального законодательства были учтены в решениях Канского городского Совета депутатов (от 28.05.2019 № 41-239, от 26.11.2019 № 45-268).
В соответствии со статьей 406 НК РФ, налоговые ставки налога на имущество физических лиц, установленные нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, не могут превышать налоговые ставки, установленные налоговым законодательством.
Данное требование при введении налога на имущество на территории города Канска не нарушено.
В Решении дополнительных льгот по налогу на имущество физических лиц не установлено.
Согласно предоставленных отчетов об исполнении бюджета города Канска за 2019 и 2020 года, доходы бюджета от уплаты налога на имущество физических лиц соответственно составили 24 059,4 тыс. руб., или 4,9% от налоговых доходов бюджета (494 198,6 тыс. руб.) и 24 211,9 тыс. руб., или 4,7% от налоговых доходов бюджета (511 371,3 тыс. руб.).
Налог на имущество физических лиц
  в структуре доходов бюджета за 2019-2020 годы
                                                                                                                       Таблица № 7 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	прирост/отклонение 

	1
	2
	3
	4 (гр.3- гр.2)
	5 (гр.3/ гр.2)*100-100

	Доходы бюджета, всего:
	2 563 619,9
	2 364 964,4
	-198 655,5
	-7,7

	Налоговые  доходы
	494 198,6
	511 371,3
	17 172,7
	3,5

	Налог на имущество физических лиц
	24 059,4
	24 211,9
	152,5
	0,6


При анализе предоставленных налоговых льгот использовались данные представленные Межрайонной ИФНС России №8 по Красноярскому краю «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019-2020 годы» (форма №5-МН).
Показатели налога на имущество физических лиц отражены в таблице № 8.
Таблица № 8
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение +/-

	1
	2
	3
	4 (3-2)

	Общее количество налогоплательщиков
	51 790
	51 196
	-594

	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	18 532
	19 076
	544

	Сумма, подлежащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	32 223,0
	38 894,0
	6 671,0

	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб.
	17 225,0
	18 269,0
	1 044,0


По данным Межрайонной ИФНС России № 8 по Красноярскому краю количество физических лиц, которым предоставлена льгота по налогу на имущество за 2019 год, составило 18 532 налогоплательщика, или 35,8% от общего числа налогоплательщиков, учтенных в базе налогового органа (51 790), за 2020 год, составило 19 076 налогоплательщика, или 37,3% от общего числа налогоплательщиков, учтенных в базе налогового органа (51 196). 
Категория налогоплательщиков представлена в таблице № 9.
     Таблица № 9
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение +/-

	
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб. 
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб. 
	Количество налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (4-2)
	7 (5-3)

	Налоговые льготы
	18 532
	17 225,0
	19 076
	18 269,0
	544
	1 044,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, установленные  федеральным законодательством
	18 478
	10 803,0
	19 046
	13 538,0
	568
	2 735,0

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	ветераны боевых действий (код льготы 01 01 06; код строки 3131) 
	144
	74,0
	316
	178,0
	172
	104,0

	военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижению предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более (код льготы 01 02 01; код строки 3132) 
	96
	65,0
	91
	69,0
	-5
	4,0

	граждане, уволенные с военной службы или призывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия (код льготы 01 02 02; код строки 3133) 
	51
	44,0
	34
	29,0
	-17
	-15,0

	члены семей военнослужащих, потерявших кормильца (код льготы  01 02 03; код строки 3134) 
	10
	5,0
	9
	6,0
	-1
	1,0

	родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей (код льготы      01 02 05; код строки 3135) 
	6
	2,0
	5
	1,0
	-1
	-1,0

	участники ВОВ (код льготы 01 03 01; код строки 3136) 
	26
	12,0
	20
	12,0
	-6
	0,0

	инвалиды I группы инвалидности пп. 2 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 02 01 00; код строки 3140) 
	47
	23,0
	54
	29,0
	7
	6,0

	инвалиды II группы инвалидности пп. 2 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 02 02 00; код строки 3141) 
	518
	278,0
	544
	314,0
	26
	36,0

	инвалиды с детства пп. 3 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 02 05 00; код строки 3142) 
	30
	11,0
	63
	21,0
	33
	10,0

	пенсионеры по старости (возрасту) (код льготы 03 01 00; код строки 3143) 
	17 128
	10 122,0
	16 652
	11 568,0
	-476
	-5 560,0

	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" пп. 6 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 04 01 01; код строки 3147) 
	3
	0,0
	3
	1,0
	0
	1,0

	физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику (код льготы 04 02 02; код строки 3151) 
	2
	1,0
	2
	1,0
	0
	0,0

	физические лица, имеющие хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства пп. 15 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 14 50 21; код строки 3157) 
	5
	1,0
	0
	0,0
	-5
	-1,0

	дети-инвалиды пп. 3 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 02 11 00; код строки 3159) 
	63
	7,0
	61
	9,0
	-2
	2,0

	физические лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей (код льготы 06 01 50; код строки 3160) 
	30
	7,0
	377
	90,0
	347
	83,0

	физические лица, соответствующие условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года пп. 10.1 п. 1 ст. 407 НК РФ (код льготы 03 05 00; код строки 3161) 
	319
	151,0
	677
	369,0
	358
	218,0

	код льготы 11 02 99; код строки 3162
	-
	-
	138
	841,0
	138
	841,0

	Которым не исчислен налог к уплате в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов (код строки 3170) 
	97
	6 422,0
	121
	4 731,0
	24,0
	-1 691,0


В соответствии с Решением льготная категория налогоплательщиков отсутствует, льготы установлены в соответствии с федеральным законодательством.
По результатам проверки были сделаны следующие основные выводы
В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия по анализу эффективности предоставления налоговых расходов муниципального образования город Канск за 2019-2020 годы на основании данных статистической налоговой отчетности формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019-2020 годы» сделаны следующие выводы:
1. Сумма земельного налога, не поступившая в бюджет города Канска, в связи с предоставлением налоговых льгот отдельным категориям плательщиков, за 2019 год составила 27 699,0 тыс.руб из них:
- льготы, предоставленные согласно Решения — 22 395,0  тыс.руб;
- льготы, предоставленные согласно НК РФ — 5 304,0 тыс.руб.
Расходы признаны эффективными и подлежат сохранению.
Сумма налога на имущество физических лиц, не поступившая в бюджет города Канска, в связи с предоставлением налоговых льгот Налоговым кодексом Российской Федерации за 2019 год составила 17 225,0 тыс. руб.
2. Сумма земельного налога, не поступившая в бюджет города Канска, в связи с предоставлением налоговых льгот отдельным категориям плательщиков, за 2020 год составила 23 013,0 тыс.руб из них:
- льготы, предоставленные согласно Решения — 17 181,0 тыс.руб;
- льготы, предоставленные согласно НК РФ — 5 832,0 тыс.руб.
Расходы признаны эффективными и подлежат сохранению.
Сумма налога на имущество физических лиц, не поступившая в бюджет города Канска, в связи с предоставлением налоговых льгот Налоговым кодексом Российской Федерации за 2019 год составила 18 269,0 тыс. руб.
Предложения: 
1. Направить Заключение (копию заключения) о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия для сведения в адрес:
- Администрации г. Канска;
- Канского городского Совета депутатов;
- Канской межрайонной прокуратуры.
2. Продолжать работу совместно с МИФНС № 8 по Красноярскому краю по доведению информации до населения г. Канска по срокам уплаты местных налогов через средства массовой информации.
На основании Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со ст. 4  Закона Красноярского края от 01.12.2011 № 13-6551 «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Красноярского края», руководитель или уполномоченное им должностное лицо имеет право в течение семи рабочих дней со дня получения акта на  ознакомление представить свои пояснения и замечания о результатах проверки.
инспектор Контрольно-счетной
комиссии города Канска                                                                           Е.В. Данилова 
руководитель Финуправления г. Канска                                          Н.А. Тихомирова

