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Контрольно – счетная комиссия г. Канска
Заключение
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Канска за 2019 год
г. Канск








          28.04.2020 г.

Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета города Канска за 2019 год подготовлено Контрольно–счетной комиссией города Канска в соответствии с требованиями: 
– статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
– пункта 3, части 2, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011                     № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Актами муниципального образования города Канска являются: Устав, который утвержден решением Канского городского Совета депутатов                     от 27.01.1998 № 47- 9Р (с внесенными изменениями), решение Канского городского Совета депутатов от 20.02.2008 № 41-409 «О Положении                       о бюджетном процессе в г. Канске» (с внесенными изменениями) (далее                   по тексту – Положение о бюджетном процессе в г. Канске).
Заключение составлено на основании документов и материалов, предоставленных администрацией муниципального образования г. Канска: 
Отчет об исполнении бюджета города Канска за 2019 год (проект решения с приложениями и пояснительной запиской);
Отчет об использовании резервного фонда администрации города Канска по состоянию на 01.01.2020 года;
Отчет об использовании средств дорожного фонда по состоянию                    на 01.01.2020 года;
Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ                          и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда                    на 01.01.2020 года (ф. 0503320);
Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности                 на 01.01.2020 года (ф.0503321);
Консолидированный отчет о движении денежных средств                                на 01.01.2020 года (ф.0503323).
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьи 44 Положения «О бюджетном процессе в городе Канске», утвержденного решением Канского городского Совета депутатов                   от 20.02.2008 № 41-409, Положения о Контрольно-счетной комиссии города Канска, утвержденного решением Канского городского Совета депутатов             от 15.03.2012 № 31-170, плана работы Контрольно-счетной комиссии города Канска на 2020 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности        12 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), в том числе:
1. Канский городской Совет депутатов;
2. Контрольно-счетная комиссия города Канска;
3. Администрация города Канска;
4. Финуправление администрации города Канска;
5.  Управление образования администрации города Канска;
6. МКУ «Управление по делам ГО и ЧС администрации города Канска»; 
7. Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска;
8. Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска;
9. Управление социальной защиты администрации города Канска;
10. Отдел физической культуры, спорта и молодёжной политики администрации города Канска;
11. Отдел культуры администрации города Канска;
12. Управление архитектуры и градостроительства администрации города Канска.
В соответствии с требованиями ст. 44 Положения, результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГРБС оформлены заключениями по итогам проведения внешней проверки и направлены всем главным распорядителям средств бюджета города. 
     
По результатам внешней проверки годовой отчетности главных распорядителей  бюджетных средств установлено следующие: 
- не нарушены требования Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция № 191н): 
- в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) к годовой бухгалтерской отчетности указана полная информация, которая оказывает существенное влияние и характеризующая организационную структуру субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел. 
Оплачены расходы по исполнительным листам согласно форме 0503296, 0503295 в сумме 19 079 757,86 рублей (2018 году – 14 677 217,79 рублей), в том числе:
· 7 108 453,62 рубля – основной долг (на возмещение заработной платы до МРОТ);
· 677 287,06 рублей – коммунальные услуги;
· 17 000,00 рублей — моральный ущерб;
· 4 839 861,56 рубль – судебные издержки;
· 199 237,05 рублей — пени;
· 6 237 918,57 рублей – штрафы.
В течении 2016-2017 годов при начислении заработной платы отдельной категории работников (уборщиц, рабочих по комплексному обслуживанию зданий, вахтеров, а также других не квалифицированных работников) применялся размер МРОТ установленный ст. 133.1 ТК РФ без начисления районного коэффициента, процентной надбавки за работу в местности с особыми климатическими условиями, а также без дополнительной оплаты (сверх МРОТ) за работу в условиях отклоняющих от нормальных (ночные), не производилась дополнительная оплата за часы, отработанные сверхустановленной нормы рабочего времени и в праздничные дни. 

Данная практика применялась во всех краевых и муниципальных бюджетных учреждениях. 
Постановлениями Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, от 11.04.2019 № 17-П разъяснено, что повышенная оплата сверхурочной работы, в ночное время, в праздничные и выходные дни, а также начисление районного коэффициента, процентной надбавки за работу в местности с особыми климатическими условиями, должны начисляться сверх установленного МРОТ.
В связи с этим, работниками муниципальных учреждений, были поданы судебные иски о доначислении заработной платы, перерасчете отпускных, компенсационных выплат при увольнении. Данные исковые требования были удовлетворены судами. Из краевого бюджета было произведено возмещение расходов на доначисление заработной платы в размере 70% от расходов местного бюджета на указанные цели.
Исполнительные листы и штрафы в разрезе ГРБС:
· в Финансовом управлении администрации города Канска в сумме 619 239,37 рублей, из них;
· 428 912,01 рублей – возмещение долга за ЖКУ;
· 81 316,87 рублей – ущерб по ДТП;
· 109 010,49 судебные расходы (в т.ч возмещение долга за ЖКУ, ущерб ДТП и выкуп изъятого жилого помещения);
· в Администрации города Канска в сумме 9 112 018,54 рублей, из них;
· 248 375,05 рублей – задолженность за коммунальные услуги;
· 4 379 938,57 рублей – судебные издержки;
· 4 483 704,92 рубля – штрафы; 
· в Комитете по управлению муниципальным имуществом города Канска в сумме 730 285,71 рублей, из них;
· 722 035,71  рублей - возмещение необоснованного обогащения и госпошлины  (процент за пользование чужими деньгами;
· 8 250,00 рублей - возмещение судебных расходов и госпошлины в пользу Концеренко Н.С. ( кадастровые работы);
· в Отделе физической культуре, спорта и молодежной политике                     в сумме 1 728 940,54 рублей, из них;
· 782 570,98 рублей - исполнительные листы по казенным учреждениям на возмещение заработной платы до МРОТ;
· 6 683,74 рубля - иные выплаты текущего характера физическим лицам (штрафы);
· 939 685,82 рублей - исполнительные листы по бюджетным учреждениям на возмещение заработной платы до МРОТ;
· в Отделе культуры администрации города Канска в сумме 120 711,71 рублей исполнительные листы по бюджетным учреждениям на возмещение заработной платы до МРОТ, из них;
· 37 227,87 рублей МБУ «ДШИ №1»;
· 65 129,02 рублей МБУ «ГДК г. Канска»;
· 18 354,82 рубля МБУ «ЦБС»;
· в Управлении образования администрации города Канска в сумме      6 768 561,99 рубль, из них;
· 261 345,63 рублей - госпошлина;
· 541 994,20 рубля - за безучётное потребление электроэнергии;
· 5 265 485,11рублей - на возмещение з/п до МРОТ;
· 17 000,00 рублей - моральный ущерб;
· 170 227,75 рублей - пени начислены на задолженность;
· 17 500,00 рублей - судебные расходы;
· 29 009,30 рублей - пеня с зарплаты задержка;
· 466 000,00 рублей – штрафы.
Это является дополнительной нагрузкой на бюджет города                                  и противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств города 
1. На конец отчетного периода (31.12.2019 года) у КУМИ города Канска имеется дебиторская задолженность по доходам в сумме                    40 097 958,27 рублей (2018 году – 35 926 081,97 рубль) в том числе: 
· долгосрочная дебиторская задолженность в сумме 31 385 804,22 рубля (в 2018 году -26 215 928,76 рублей), из них: 
·  просроченная дебиторская задолженность 7 815 234,16 рубля (в 2018 году – 9 710 153,21 рубля). 
В сравнении с данными на 01.01.2019 года видно, что увеличилась дебиторская задолженность на 4 171 876,30 рублей, следовательно городской  бюджет не дополучил доходы.
Дебиторская задолженность по наименованию кода бюджетной классификации:
- 28 794 985,61 рублей - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков;
- 8 723 016,38 рублей  - доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков);
- 1 460 735,62 рублей - плата по договору на установку и эксплуатацию рекламных конструкций;
- 893 578,40 рублей - доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу.
Несопоставимо большая сумма задолженности является следствием не исполнения полномочий главного администратора доходов бюджета в части осуществления контроля за своевременностью поступлений платежей в бюджет города, что является нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 164 904,40 рубля.
2. На 01.01.2020 года у Администрации города Канска имеется дебиторская задолженность в сумме – 991 109,61 рублей (в 2018 году -                    878 053,92 рубля) из них: 
· долгосрочная 578 259,52 рублей (в 2018 году — 354 457,64 рублей),    
· просроченная 395 550,26 рублей (в 2018 году - 468 258,05 рублей).
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 138 680,90 рублей.
3. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у Отдела ФКСиМП                   и подведомственных ему учреждений составила в сумме 226 490,44 рублей   (в 2018 году -  1 013 367,53 рублей).
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 236 789,38 рублей (в 2018 году -  1 420 225,97 рублей).
4. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у Отдела культуры              и подведомственных ему учреждений в сумме 568 137,22 рублей (в 2018 году -  1 504 307,22 рублей).
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 808 187,13 рублей (в 2018 году -  2 343 544,13 рубля).
5. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у УС и ЖКХ администрации города Канска в сумме 25 247 155,72 рублей, из них:
25 141 665,21 рублей задолженность по социальному найму                   (на 01.01.2019 в сумме 17 117 579,03рублей). В сравнении с данными на 01.01.2019 года видно, что увеличилась дебиторская задолженность на           8 024 086,18 рублей, следовательно городской  бюджет не дополучил доходы. УС и ЖКХ не ведет работу по взиманию по социальному найму и уменьшению дебиторской задолженности;
105 490,51 рублей задолженность за ФСС, страховые взносы, приобретение материальных запасов.
· просроченная 3 909 775,42 рублей. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 808 656,48 рублей (в 2018 году -  0,00 рублей).
6. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у УСЗН администрации города Канска и подведомственных ему учреждений в сумме 174 132,12 рубля.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 29 493,08 рубля, в том числе:
· долгосрочная 26 558,80 рублей.
7. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год Канского городского  Совета депутатов составляет 4 324,32 рубля.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 2 053,07 рубля.
8. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у Контрольно-счетной комиссии города Канска отсутствует.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 661,56 рубль.
9. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у УАиГ администрации города Канска составила 92 744,48 рублей (в 2018 году -  65 356,35 рублей).
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 26 562,26 рубля (в 2018 году -  31 980,48 рублей).
10. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у Управления по делам ГО и ЧС  г. Канска составила 3 617,95 рублей (в 2018 году -                    1 055,26 рублей).
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 18 077,32 рублей (в 2018 году -  22 885,89 рублей).
11. Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у Финуправления     г. Канска составила 4 062,97 рубля, в том числе:
· Просроченная дебиторская задолженность в сумме 254,88 рубля.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 4 973,93 рубля. 
12.  Дебиторская задолженность на 01.01.2020 год у Управления образования администрации города Канска составила 1 630 747,54 рублей.
· Просроченная дебиторская задолженность в сумме 64 594,59 рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2020 год в сумме 96 566 794,47 рубля. 
Всего на 01.01.2020 года у ГРБС дебиторская задолженность составляет в сумме 69 040 480,64 рублей, из них:
просроченная дебиторская задолженность в сумме 12 185 409,31 рублей;
долгосрочная дебиторская задолженность сложилась в сумме                31 964 063,74 рубля.
Кредиторская задолженность составляет в сумме 98 805 833,98 рубля, из них:
долгосрочная кредиторская задолженность сложилась в сумме                26 558,80 рублей.
Что говорит о плохой работе ГРБС города Канска о взыскании задолженности для пополнения доходной части бюджета, так же является                 не эффективным использованием бюджетных средств. 
Исполнение доходов городского бюджета
За 2019 год исполнение бюджета города в части доходов составило 100,3 % к уточненным годовым плановым назначениям, поступило в бюджет  2 млрд. 564 млн. рублей, из них:
- налоговые и неналоговые доходы составили 572 млн. рублей                       или 101,9 % от уточненных годовых плановых назначений;
- безвозмездные поступления 1 млрд. 992 млн. рублей, что составляет  99,9 % от уточненных годовых плановых назначений.
Увеличение налоговых и неналоговых доходов к аналогичному периоду прошлого года составило 38 млн. рублей или 6,6 %. 
За счет участия в краевых программах всех главных распорядителей  привлечено дополнительно в городской бюджет межбюджетных трансфертов в размере 550 млн. рублей.
Структура доходов городского бюджета в динамике 2018-2019 годов                                                                                    

                                                                                                                           Таблица 1

	Наименование
источника
	Фактическое поступление за 2018 год (рублей)
	Уточненный
план на 2019 год (рублей)
	Фактическое поступление за 2019 год (рублей)
	% роста/снижения 2019 к 2018 году
	% исполнения 2019 года
	Уд. вес в общ. объеме доходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы, в том числе:
	456 362 572,34
	485 133 448,00
	494 198 560,65
	8,3
	101,9
	19,3

	Налоги на прибыль, доходы
	324 093 517,68
	347 158 841,00
	352 902 169,94
	8,9
	101,7
	13,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	19 958 926,48
	22 276 952,00
	23 033 960,42
	15,4
	103,4
	0,9

	Налоги на совокупный доход
	38 623 652,65
	39 265 115,00
	39 540 903,20
	2,4
	100,7
	1,5

	Налоги на имущество
	51 969 233,86
	54 601 551,00
	55 834 990,89
	7,4
	102,3
	2,2

	Государственная пошлина
	21 711 644,19
	21 824 921,00
	22 880 395,68
	5,4
	104,8
	   0,9

	Прочие налоговые доходы
	5 597,48
	6 068,00
	6 140,52
	9,7
	101,2
	0

	Неналоговые доходы, в том числе:
	77 725 245,87
	76 289 849,79
	77 694 792,03
	0
	101,8
	3,0

	Доходы от использования имущества
	43 057 411,30
	43 613 174,37
	43 427 903,87
	0,9
	99,6
	1,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 545 419,70
	1 358 068,00
	1 279 881,50
	-17,2
	94,2
	0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	6 855 653,24
	3 303 739,96
	3 281 582,50
	-52,1
	99,3
	0,1

	Доходы от продажи материальных и не материальных активов
	11 615 824,38
	12 190 886,41
	12 466 762,49
	7,3
	102,3
	0,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	14 644 325,82
	15 823 092,05
	17 236 286,67
	17,7
	108,9
	0,7

	Прочие неналоговые доходы
	6 611,43
	889,00
	2 375,00
	-64,1
	св200
	0

	Налоговые и неналоговые доходы
	534 087 818,21
	561 423 297,79
	571 893 352,68
	7,1
	101,9
	22,3

	Безвозмездные поступления
	1 669 805 288,35
	1 994 364 827,39
	1 991 726 512,59
	19,3
	99,9
	77,7

	Итого
	2 203 893 106,56
	2 555 788 125,18
	2 563 619 865,27
	16,3
	100,3
	100


Налоговые доходы
Налоговые доходы поступили в бюджет города в сумме 494 198 560,65 рублей и составили в структуре доходов бюджета 19,3%. К уровню 2018 года объем налоговых доходов увеличился на 8,3%.
Исполнение расходов городского бюджета
Сумма уточненных бюджетных назначений на 2019 год составляет          2 597 367 600,75 рублей, исполнены расходы в сумме 2 519 128 274,42 рубля или 97,0 % (неисполнение бюджетных назначений составило 78 239 326,33 рублей).
Расходы по отраслям за 2019 год исполнены:
         Таблица № 2 (руб.)

	Раздел
	Наименование раздела
	Уточненная бюджетная роспись на 2018 год
	Кассовое

исполнение

за 2018 год
	% исполнения к годовым назначениям
	Уд. вес в общ. объеме расходов

	01
	Общегосударственные вопросы
	105 627 209,03
	105 304 850,31
	99,7
	4,18

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	29 086 468,25
	29 014 049,28
	99,8
	1,15

	04
	Национальная экономика
	181 895 150,41
	180 316 759,50
	99,1
	7,16

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	444 299 815,82
	371 079 971,96
	83,5
	14,74

	06
	Охрана окружающей среды
	5 609 220,62
	5 609 218,24
	100,0
	0,22

	07
	Образование
	1 424 291 658,03
	1 422 104 484,31
	99,8
	56,45

	08
	Культура,  кинематография
	97 156 190,98
	96 731 986,53
	99,6
	3,84

	09
	Здравоохранение
	73 691,21
	73 691,21
	100,0
	0,00

	10
	Социальная политика
	201 075 095,32
	200 740 960,10
	99,8
	7,97

	11
	Физическая культура и спорт
	108 253 101,08
	108 152 302,98
	99,9
	4,29

	
	Итого:
	2 597 367 600,75
	2 519 128 274,42
	97,0
	100


Основную долю расходов в общем объеме традиционно занимают расходы на образование 1 422 104 484,31 рубля или 56,4%, на жилищно-коммунальное хозяйство 371 079 971,96 рубль или 14,7 % и социальную политику 200 740 960,10 рублей или 8,0% от общих расходов бюджета. 
Бюджет города исполнен на основе 9 муниципальных программ. Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 94,1%, программные расходы исполнены на 96,8% от уточненных годовых плановых назначений.
Исполнение расходов в разрезе муниципальных программ города и непрограммных направлений деятельности сложилось следующим образом:
  (руб.)
	№
	Наименование муниципальных  программ, подпрограмм, непрограммных расходов
	Уточненные бюджетные назначения на 2019 год
	Кассовое исполнение за 2019 год
	%  исполнения к годовым назначениям

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа города Канска «Развитие образования»
	1 371 039 804,23
	1 368 946 115,14
	99,8

	1.1
	Подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования»
	1 317 218 118,82
	1 315 340 637,53
	99,9

	1.2
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования»
	53 821 685,41
	53 605 477,61
	99,6

	2
	Муниципальная программа города Канска «Социальная поддержка населения»
	130 409 472,12
	130 367 402,54
	100,0

	2.1
	Подпрограмма «Обеспечение решения вопросов социальной поддержки и социального обслуживания населения»
	85 711 282,12
	85 711 282,12
	100,0

	2.2
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы»
	44 698 190,00
	44 656 120,42
	99,9

	3
	Муниципальная программа города Канска «Городское хозяйство»
	380 332 941,71
	369 184 461,31
	97,1

	3.1
	Подпрограмма «Развитие транспортной системы города»
	158 098 993,84
	156 521 330,40
	99,0

	3.2
	Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	137 665 324,74
	128 163 413,09
	93,1

	3.3
	Подпрограмма «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории города»
	5 609 220,62
	5 609 218,24
	100,0

	3.4
	Подпрограмма «Благоустройство города»
	61 503 669,75
	61 500 430,70
	100,0

	3.4
	Отдельные мероприятия
	17 455 732,76
	17 390 068,88
	99,6

	4
	Муниципальная программа города Канска «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
	26 802 089,25
	26 729 675,33
	99,7

	4.1
	Подпрограмма «Предупреждение, спасение, помощь населению города в чрезвычайных ситуациях»
	26 524 178,89
	26 451 764,97
	99,7

	4.2
	Подпрограмма «Обеспечение первичных мер по пожарной безопасности на территории города Канска»
	277 910,36
	277 910,36
	100,0

	5
	Муниципальная программа города Канска «Развитие культуры»
	148 226 119,20
	147 779 096,48
	99,7

	5.1
	Подпрограмма «Сохранение культурного наследия»
	56 628 220,00
	56 224 107,78
	99,3

	5.2
	Подпрограмма «Развитие архивного дела в городе Канске»
	7 485 573,20
	7 465 975,20
	99,7

	5.3
	Подпрограмма «Поддержка искусства и народного творчества»
	37 468 115,65
	37 451 914,13
	100,0

	5.4
	Подпрограмма «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия»
	46 644 210,35
	46 637 099,37
	100,0

	6
	Муниципальная программа города Канска «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики»
	125 430 899,86
	124 951 421,76
	99,6

	6.1
	Подпрограмма «Развитие массовой физической культуры и спорта»
	78 802 798,49
	78 716 378,47
	99,9

	6.2
	Подпрограмма «Вовлечение молодёжи в социальную практику»
	17 177 798,78
	16 799 118,78
	97,8

	6.3
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»
	29 450 302,59
	29 435 924,51
	100,0

	7
	Муниципальная программа города Канска «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства»
	5 846 598,58
	5 845 871,11
	100,0

	7.1
	Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Канске»
	4 997 964,70
	4 997 237,23
	100,0

	7.2.
	Подпрограмма «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Канска»
	848 633,88
	848 633,88
	100,0

	8
	Муниципальная программа города Канска «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города»
	215 309 862,96
	151 936 974,32
	70,6

	8.1
	Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда муниципального образования город Канск»
	145 481 194,56
	82 924 280,90
	57,0

	8.2
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	6 508 123,20
	6 508 123,20
	100,0

	8.3
	Отдельное мероприятие
	7 092 745,20
	6 280 420,22
	88,5

	8.4
	Обеспечение жильем детей-сирот
	56 227 800,00
	56 224 150,00
	100,0

	9
	Муниципальная программа города Канска «Формирование современной городской среды»
	44 399 735,44
	44 202 537,77
	99,6

	9.1
	Подпрограмма «Благоустройство территорий города Канска»
	44 399 735,44
	44 202 537,77
	99,6

	
	ИТОГО РАСХОДОВ по МП
	2 447 797 523,35
	2 369 943 555,76
	96,8

	
	Непрограммные расходы бюджета города Канска
	7 417 166,00
	7 417 166,00
	100,0

	
	Функционирование Канского городского Совета депутатов
	5 708 594,00
	5 708 594,00
	100,0

	
	Функционирование Контрольно-счетной комиссии города Канска
	1 708 572,00
	1 708 572,00
	100,0

	
	Непрограммные расходы органов местного самоуправления
	142 152 911,40
	141 767 552,66
	99,7

	
	Функционирование Администрации города Канска Красноярского края
	52 435 963,10
	52 367 845,86
	99,9

	
	Функционирование Комитета по управлению муниципальным имуществом города Канска
	23 397 360,00
	23 169 464,95
	99,0

	
	Функционирование управления архитектуры и градостроительства администрации города Канска
	9 929 302,00
	9 863 623,73
	99,3

	
	Функционирование Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска
	39 292 201,30
	39 278 859,43
	100,0

	
	Функционирование муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Канска»
	2 284 379,00
	2 284 373,95
	100,0

	
	Функционирование Финансового управления администрации города Канска
	14 813 706,00
	14 803 384,74
	99,9

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2 597 367 600,75
	2 519 128 274,42
	97,0


На реализацию муниципальных программ в 2019 году предусмотрены ассигнования в сумме 2 447 797 523,35 рубля, исполнено в сумме                    2 369 943 555,76 рублей, что составило 96,8 %. Неисполнение в сумме               77 853 967,59 рублей.
Исполнение программ каждая в отдельности составило от 96,8 %                     и выше (удовлетворительно исполнена программа считается 95,0%). 
НЕПРОГРАММНЫЕ РАСХОДЫ
Непрограммные расходы бюджета города Канска
На реализацию непрограммных расходов бюджета города Канска предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 7 417 166,00 рублей, исполнение составило 7 417 166,00 рублей  или 100,0 % от уточненных годовых плановых назначений.
Расходование средств осуществлялось по следующим направлениям:
Функционирование Канского городского Совета депутатов

За 2019 год произведено расходов в сумме 5 708 594,00 рубля на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования - Канского городского Совета депутатов. 
Функционирование Контрольно-счетной комиссии города Канска

За 2019 год произведено расходов в сумме 1 708 572,00 рублей на обеспечение деятельности контрольного органа муниципального образования - Контрольно-счетной комиссии города Канска. 
Непрограммные расходы органов местного самоуправления
На реализацию непрограммных расходов органов местного самоуправления предусмотрены ассигнования на 2019 год в сумме 142 152 911,40 рублей, исполнение составило 141 767 552,66 рубля или 99,7% от уточненных годовых плановых назначений.
Расходование средств осуществлялось по следующим направлениям:
Функционирование администрации города Канска Красноярского края

За 2019 год произведено расходов в сумме 52 367 845,86 рублей, в том числе на:
· обеспечение деятельности администрации города Канска в сумме 33 508 442,97 рубля;
· обеспечение деятельности главы города Канска в сумме 1 791 017,96 рублей;
· обеспечение деятельности МКУ «ЦБ» в сумме 4 449 207,00 рублей;
· организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан, а также в сфере патронажа в сумме 419 400,00 рублей;
· осуществление государственных полномочий по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением в сумме 155 400,00 рублей              (в 2019 году зарегистрировано 71 коллективный договор                                          и территориальные соглашения);
· выполнение государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 594 382,76 рубля;
· осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1 922 600,00 рублей (в 2019 году проведено 26 заседаний комиссии по рассмотрению персональных дел и общепрофилактических вопросов);
· осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 44 200,00 рублей;
· расходы муниципального жилого фонда в сумме 2 006 737,46 рублей (оплата исполнительных листов и госпошлины по коммунальным услугам, содержанию и ремонту муниципального жилого фонда);
· выполнение прочих обязательств (возмещение судебных расходов, целевой взнос в Совет муниципальных образований Красноярского края, представительские расходы) в сумме 7 439 957,71 рублей;
· выкуп жилых помещений и уплата выкупной цены собственникам жилых помещений в сумме 36 500,00 рублей.
Функционирование Комитета по управлению муниципальным имуществом города Канска

За 2019 год Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Канска произведено расходов в сумме 23 169 464,95 рубля, в том числе на:
· обеспечение деятельности КУМИ г. Канска в сумме 9 729 434,55 рубля;
· оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности  в сумме 1 722 998,38 рублей (проведена работа по оценке рыночной обоснованной величины арендной платы 34-х объектов, по постановке на кадастровый учет 13 объектов, по обследованию 16 жилых и нежилых объектов);
· обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки 27 объектов приватизации в сумме 216 000,00 рублей;
· мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 1 117 391,87 рубль (проведение кадастровых работ по формированию 100 земельных участков);
· расходы муниципального жилого фонда в сумме 358 500,00 рублей (оплата коммунальных услуг);
· выполнение прочих обязательств в сумме 4 291 081,25 рубль (оплата коммунальных услуг объектов муниципальной собственности, охрана памятников культуры и объектов муниципальной собственности, содержание и ремонт объектов муниципальной собственности);
· взнос на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов за муниципальные помещения в сумме 5 734 058,90 рублей.
Функционирование управления архитектуры и градостроительства администрации города Канска

За 2019 год произведено расходов в сумме 9 863 623,73 рубля, в том числе на:
· обеспечение деятельности управления архитектуры и градостроительства  администрации города Канска в сумме 9 271 123,73 рубля;
· мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 295 000,00 рублей  (проведение топографической  съемки земельных участков, картография и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков, подготовка межевого плана на земельный участок);
· проведение оценки рыночно обоснованной величины арендной платы за аренду  37 земельных участков в сумме 277 500,00 рублей .
· разработка документов территориального планирования, проектов планировки и межевания земельных участков в сумме 20 000,00 рублей, выполнение проектных работ по внесению изменений в проект планировки мкр. 2-ой  Стрижевой.
Функционирование  Управления строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска
За 2019 год произведено расходов в сумме 39 278 859,43 рублей, в том числе на:
· расходы муниципального жилого фонда в сумме 111 104,71 рубля (средства направлены на оплату услуг по доставке платежных документов в почтовые ящики бытовых абонентов, оплату услуг банка за прохождение платежей по сбору за наем жилых помещений);
· выполнение прочих обязательств в сумме 362 216,00 рублей;
· разработку проектной документации по объектам   в сумме 1 938 876,88 рублей (разработка ПСД - сквер «Парк моего детства» п. Строителей, фор-эскиз по общественному пространству «Центральный парк культуры и отдыха» топографическая съемка, инженерно-геодезические изыскания и комплекс работ по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории, разработка эскизного проекта территории перекресток ул. Ленина после дома 5 – ул. Урицкого до дома 6, дизайн проект (3 сквера), оказание услуг по подготовке заключения (обоснования) последовательности благоустройства общественных пространств, топографическая съемка общественных территорий: сквер «Молодежный», сквер «Ленинские горки», сквер «Предмостный»);
· техническое обследование жилого фонда в сумме 201 910,24 рублей (проведение технического обследования многоквартирного жилого дома, визуальное обследование с выдачей технического заключения строительных конструкций в отношении жилого здания по адресу: г. Канск, ул. Боровая, д. 6);
· расходы за счет средств резервного фонда администрации города Канска в сумме 463 142,00 рубля. Средства направлены на мероприятия по предупреждению  дальнейшего развития чрезвычайной ситуации, возникшей в результате обрушения внутреннего слоя шлакоблочной кладки (последствия пожара) в многоквартирном жилом доме, расположенном по адресу: г. Канск, ул. 40 лет Октября, 74;
· расходы за счет средств резервного фонда Правительства Красноярского края в сумме 36 201 609,60 рублей, средства направлены на мероприятия по выполнению работ на объектах, пострадавших в период паводковой ситуации и в результате пожара 19.04.2019 г. в многоквартирном жилом доме, расположенном по адресу: г. Канск, мкр. 2-й Северный, д.18.
Функционирование муниципального казенного учреждения «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации города Канска»

За 2019 год произведено расходов в сумме 2 284 373,95 рубля, в том числе на:
- расходы за счет средств резервного фонда администрации города Канска в сумме 40 700,00 рублей, средства направлены на размещение пострадавших от паводка и пожара, произошедшего 19.04.2019 в многоквартирном доме, в пункте временного размещения - гостиница «Сибирь»;
- расходы за счет средств резервного фонда Правительства Красноярского края в сумме 2 243 673,95 рубля, средства направлены на выполнение работ по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, в связи с подъемом воды в реке Кан и подтоплением территории города. 
Функционирование Финансового управления администрации города Канска

За 2019 год произведено расходов в сумме 14 803 384,74 рубля, в том числе на:
- обеспечение деятельности Финансового управления администрации города Канска  в сумме 14 184 145,37 рублей;
· расходы муниципального жилого фонда за счет казны города Канска по исполнительным листам в сумме 452 731,42 рубль;
· выполнение прочих обязательств в сумме 110 583,55 рубль;
· выкуп жилых помещений и уплата выкупной цены собственникам жилых помещений в сумме 55 924,40 рубля
Остатки бюджетных средств
Изменение остатков на счетах бюджета составило 54 491 590,85 рублей со знаком минус (остатки на 01.01.2019 года  – 31 579 475,57 рублей - остатки на 01.01.2020 года  86 071 066,42 рублей) в том числе:
· Управление образования администрации города Канска остатки за счет средств краевого бюджета в виде субвенций – 1 334 302,21 рубля;
· УСЗН администрации города Канска за счет средств краевого в виде субвенции – 42 069,58 рублей;
· Отдел ФКСиМП администрации города Канска остатки за счет средств краевого бюджета в виде субсидии – 364 623,03 рубля;
· УС и ЖКХ администрации города Канска за счет средств краевого бюджета в виде субвенции и субсидии – 71 279 119,47 рублей;
· За счет собственных средств городского бюджета – 13 050 952,13 рубля.
ВЫВОДЫ
В ходе проведённой внешней проверки отчета об исполнении городского бюджета за 2019 год установлено следующее:
в течение года в решение о городском бюджете на 2019 год вносились изменения и дополнения 3 раза;
годовой отчет об исполнении бюджета города Канска за 2019 год                   по составу, содержанию и предоставлению соответствует установленным требованиям и не противоречит Бюджетному Кодексу Российской Федерации.  
Исполнение доходов городского бюджета за 2019 год произведено               в сумме 2 563 619  865,27 рублей, или 100,3 % от уточненных годовых плановых назначений, в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 494 198 560,65 рублей, или 101,9 % от уточненных бюджетных назначений.
Безвозмездные поступления составили 1 991 726 512,59 рублей,                    или 99,9 % от уточненных бюджетных назначений. 
 Расходная часть бюджета исполнена в сумме 2 519 128  274,42 рубля, или 97,0 % от уточненных бюджетных назначений. 
Профицит бюджета по итогу года составил 44 491 590,85 рублей. 
Расходы городского бюджета на реализацию 9 Муниципальных программ города Канска составили 2 369 943 555,76 рублей или 96,8 % к уточнённым бюджетным назначениям.
По главным распорядителям бюджетных средств:
1. Фактов неполного заполнения форм бюджетной отчетности по главным администраторам бюджетных средств не выявлено.
2. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не установлено. 
3. В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств произведены выплаты по исполнительным листам и штрафам на общую сумму 19 079 757,86 рублей, из них:
3.1. Главным распорядителем бюджетных средств Администрацией города Канска в ведомственную структуру расходов включены расходы                      по исполнительным листам в сумме 9 112 018,54 рублей (форма 0503296), которые является дополнительной нагрузкой на бюджет города.
3.2. Главным распорядителем бюджетных средств Комитет по управлению муниципальным имуществом  администрации города Канска в ведомственную структуру расходов включены расходы по исполнительным листам в сумме 730 285,71 рублей (форма 0503296), которые является дополнительной нагрузкой на бюджет города.
Несопоставимо большая сумма задолженности 40 097 958,27 рублей по арендной плате за земельные участки, от сдачи в аренду имущества, платежам по договору на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, реализацию основных средств имущества и т.д является следствием не исполнения полномочий главного администратора доходов бюджета в части осуществления контроля за своевременностью поступлений платежей в бюджет города, что является нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
3.3 Главным распорядителем бюджетных средств Финансовое управление администрации города Канска в ведомственную структуру расходов включены расходы  по исполнительным листам в сумме 619 239,37 рубля (форма 0503296), которые является дополнительной нагрузкой на бюджет города.
3.4.   Главным распорядителем бюджетных средств Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики в ведомственную структуру расходов включены расходы по исполнительным листам в сумме                    1 728 940,54 рублей (форма 0503295), которые является дополнительной нагрузкой на бюджет города. Постановлениями Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, от 11.04.2019 № 17-П разъяснено, что повышенная оплата сверхурочной работы, в ночное время, в праздничные и выходные дни, а также начисление районного коэффициента, процентной надбавки за работу в местности с особыми климатическими условиями, должны начисляться сверх установленного МРОТ.
3.5. Главным распорядителем бюджетных средств Отдел культуры администрации города Канска в ведомственную структуру расходов включены расходы по исполнительным листам в сумме 120 711,71 рублей (форма 0503295), которые является дополнительной нагрузкой на бюджет города. Постановлениями Конституционного суда РФ от 07.12.2017 № 38-П, от 11.04.2019 № 17-П разъяснено, что повышенная оплата сверхурочной работы, в ночное время, в праздничные и выходные дни, а также начисление районного коэффициента, процентной надбавки за работу в местности с особыми климатическими условиями, должны начисляться сверх установленного МРОТ.
3.6. У главного распорядителя бюджетных средств УС и ЖКХ по социальному найму задолженность составила в сумме 25 141 665,21 рублей, следовательно городской  бюджет не дополучил доходы. УС и ЖКХ не ведет работу по взиманию по социальному найму и уменьшению дебиторской задолженности;
3.7. Главным распорядителем бюджетных средств Управление образования администрации города Канска в ведомственную структуру расходов включены расходы по исполнительным листам в сумме                    6 768 561,99 рубль (форма 0503295), которые является дополнительной нагрузкой на бюджет города.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счетная комиссия города Канска предлагает:
1. Главным распорядителям бюджетных средств провести работу                по снижению долгосрочной и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности.
2. Годовой Отчет об исполнении городского бюджета за 2019 год рассмотреть на заседаниях комиссий и вынести на рассмотрение сессии Канского городского Совета депутатов. 
Председатель 
Контрольно-счетной комиссии  
г. Канска                                                                                          Е.В. Парфенова
Инспектор
Контрольно-счетной комиссии
г. Канска                                                                                             Е.В. Данилова
ПРОСТО...И.. ВКУСНО..!
