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	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной комиссии города Канска

_______________  Е. В. Парфенова

03 августа 2020 г.


Акт
анализ дебиторской и кредиторской задолженности по договорам аренды земельных участков юридических, физических лиц и арендаторов находящихся в стадии банкротства, по состоянию на 01.05.2020 года, в том числе анализ мер по устранению нарушений и (недостатков) и реализации предложений, отраженных в ходе предыдущего контрольного мероприятия от 01.09.2018 года  в Комитете по управлению муниципальным имуществом города Канска.
г. Канск                                                                                                         03.08.2020 г.
В соответствии с пунктом 1.7 раздела 1 плана работы Контрольно-счетной комиссии города Канска на 2020 год (с внесенными изменениями), на основании распоряжения проведения проверки от 08.06.2020 № 16, провести анализ дебиторской и кредиторской задолженности по договорам аренды земельных участков юридических, физических лиц и арендаторов находящихся в стадии банкротства, по состоянию на 01.05.2020 года, в том числе анализ мер по устранению нарушений и (недостатков) и реализации предложений, отраженных в ходе предыдущего контрольного мероприятия от 01.09.2018 года  в Комитете по управлению муниципальным имуществом города Канска, инспектору Контрольно-счетной комиссии Е.В. Даниловой. 
1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации         и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации         и муниципальных образований", Устав города Канска от 27.01.1998 № 47-9Р          (с внесенными изменениями), решения Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 № 31-170 «О положении о Контрольно-счетной комиссии города Канска».
2. Цель проверки: провести  анализ дебиторской и кредиторской задолженности по договорам аренды земельных участков юридических, физических лиц и арендаторов находящихся в стадии банкротства, по состоянию на 01.05.2020 года, в том числе анализ мер по устранению нарушений и (недостатков) и реализации предложений, отраженных в ходе предыдущего контрольного мероприятия от 01.09.2018 года  в Комитете по управлению муниципальным имуществом города Канска.
3. Предмет проверки: правовые акты, финансовые, правоустанавливающие, бухгалтерские, бюджетные, справочные информационные и иные документы, регламентирующие и подтверждающие владение, пользование, распоряжения муниципальным имуществом, земельными участками, расположенными в границах муниципального образования г. Канска. Документы регламентирующие поступление в бюджет г. Канска доходов от их использования, работу с образовавшейся просроченной задолженностью по данному виду неналоговых доходов, и порядок ее списания; реестр муниципального имущества.
4. Объекты проверки: Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска (далее КУМИ г. Канска).
5. Проверяемый период: пять месяцев 2020 года.
6. Срок проведения проверки: с 08.06.2020 г. по 03.08.2020 г.
7. Исполнитель: Данилова Е.В. – инспектор Контрольно-счетной комиссии г. Канска.
8. Общие положения:
Для проведения экспертно-аналитического мероприятия главному распорядителю бюджетных средств КУМИ г. Канска, было направлено распоряжение о проведении контрольного мероприятия.
В качестве источников получения информации, необходимой для проведения экспертно-аналитического мероприятия, получения доказательств для формирования объективных выводов, использованы:
- документы, материалы и информация, предоставленные в Контрольно-счетную комиссию г. Канска на письменные (всего сформировано и направлено запросов в КУМИ г. Канска в количестве 1 ед.) и устные запросы инспектора Контрольно-счетной комиссии г. Канска, сформированные в соответствии с поставленными целями и вопросами экспертно-аналитического мероприятия;
- официальные сайты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: Администрация г. Канска (http://kansk-adm.ru).
КУМИ г. Канска в Контрольно-счетную комиссию предоставили документы в срок, указанный в сопроводительном письме о предоставлении документов. 
Сведения о проверяемом учреждении: 

Полное наименование Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска (далее – КУМИ г. Канска).

Учредителем и собственником имущества КУМИ г. Канска является муниципальное образование город Канск. Функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация города Канска Красноярского края.

От имени собственника имущества полномочия возложены на Администрацию города Канска Красноярского края.

Место нахождения КУМИ г. Канска : 663600 Россия, Красноярский край, г. Канск, мкр. 4-ый Центральный, 22.
КУМИ г. Канска является юридическим лицом, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органах казначейства, и иные счета в соответствии  с действующим законодательством, круглую печать, штампы и фирменные бланки, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Право юридического лица зарегистрировано в Межрайонной инспекции ФНС № 8 по Красноярскому краю, за основным регистрационным номером 1022401363324 от 12.09.1995 № 2089, с присвоением ИНН 2450002594,              КПП 245001001, свидетельство серии 24 № 002288410.
В проверяемом периоде должность руководителя управления исполняет Букалов Александр Васильевич. 
Основными задачами КУМИ является:
- обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом, жилым и нежилым фондом, а также регулирование и контроль использования земельных участков, расположенных на территории города Канска;
- подготовка проектов нормативно-правовых актов по регулированию использования муниципального движимого и недвижимого имущества, по перераспределению имущества в соответствии с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления согласно законодательству;
- реализация муниципальных программ;
- разработка и внедрение современных информационных технологий, формирование базы данных и учет земельных участков, расположенных на территории города, ведение реестра муниципального имущества на основе новейшей компьютерной технологии и геоинформационных систем;
- участие в формировании и обеспечение реализации муниципальных программ развития города по направлениям деятельности Комитета, в том числе программ и проектов в отношении муниципального имущества  и земельных участков, расположенных на территории города Канска;
- осуществление контроля за деятельностью муниципальных предприятий и учреждений в части использования муниципального имущества и земельных участков, расположенных на территории города Канска;
- разработка предложений по эффективному использованию арендуемого муниципального имущества;
- обеспечение законности, информационной открытости   в деятельности Комитета;
- обеспечение контроля за целевым использованием бюджетных средств Комитета.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были изучены и отражены в акте следующие вопросы:
- анализ дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за землю по состоянию на 01 июля 2020 года по юридическим лицам;
- анализ дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за землю по состоянию на 01 июля 2020 года по физическим лицам;
- арендаторы, которые находятся в стадии банкротства, либо прекратили деятельность юридического лица при наличии задолженности по арендной плате по состоянию на 01 июля 2020 года;
- оценка претензионно-исковой деятельности за первое полугодие 2020 года;
- проверка начисление пени по контрагентам в информационно-аналитическом программном комплексе управления земельно-имущественными отношениями «SAUMI»;
- построение выводов и разработка предложений.
Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами и документами:
1. Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);
2. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ);
3. Земельный кодекс РФ (ЗК РФ);
4. Жилищный кодекс РФ (ЖК РФ);
5. Кодекс административных правонарушений РФ (КоАП РФ);
6. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);
7. Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»; 
8. Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;
9. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
10. Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
11. Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;
12. Закон Красноярского края от 04.12.2008 № 7-2542 «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае»;
13. Постановление Правительства Красноярского края от 22.11.2011            № 708-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценке земель населенных пунктов Красноярского края»;
14. Постановление Правительства Красноярского края от 06.05.2009                  № 241-п «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности Красноярского края, и порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Красноярского края»;
15. Решение Канского городского Совета депутатов Красноярского края от 16.02.2011 № 15-91 (ред. от 24.04.2013, с изм. от 19.11.2014) «О Положении          о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся                           в муниципальной собственности города Канска»;
16. Решение Канского городского Совета депутатов Красноярского края от 21.10.2010 № 9-45 (ред. от 08.08.2019) «О Правилах землепользования                    и застройки города Канска»;
17. Постановление администрации г. Канска Красноярского края от 03.07.2015 № 1035 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки из земель, находящихся в муниципальной собственности, и Порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земельные из земель, находящихся в муниципальной собственности»;
18. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - закон № 402-ФЗ);
19. Федеральный закон от 01.04.2020 № 98-ФЗ (ред. от 08.06.2020)                    «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
20. Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 439                            «Об установлении требований к условиям и срокам отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества»; 
21. Указ Губернатора Красноярского края от 04.04.2020 № 82-уг                  «О первоочередных мерах по обеспечению стабильной социально-экономической ситуации в Красноярском крае в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV)»;
22. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 20.08.2019)                 «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее — Инструкция № 191н);
23. Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н (ред. от 28.12.2018)            «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее — Инструкция № 157н);
24. Решение Канского городского Совета депутатов от 15.12.2010 № 11-73                            «О положении о комитете по управлению муниципальным имуществом города Канска» (далее – Решение № 11-73);
25. Постановление администрации г. Канска Красноярского края от 22.06.2012 № 1021 (ред. от 26.05.2017) «Об утверждении коэффициентов К1 и К2, применяемых при определении арендной платы за земельные участки на территории муниципального образования город Канск» (далее – Постановление  № 1021);
26. Постановление администрации г. Канска Красноярского края от 15.04.2020 № 341 «О предоставлении субъектам малого и среднего предпринимательства отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества» (далее – Постановление № 341);
27. Постановление администрации г. Канска от 26.05.2016 № 453                 «Об утверждении порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов муниципального образования город Канск, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями» (далее – Постановление № 453);
28. Решение Канского городского Совета депутатов от 17.12.2019 № 46-277 «О бюджете города Канска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;
29. Решение Канского городского Совета депутатов от 19.06.2020 № 51-317 О внесении изменений в решение Канского городского Совета депутатов от 17.12.2019 № 46-277 «О бюджете города Канска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов»;
30. Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией счетной палаты РФ 18.12.2014 (далее – Классификатор нарушений);
31. Прочие документы.
В соответствии с Федеральным законом от 25.10.2001 № 136-ФЗ                    «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» право распоряжения землями, государственная собственность на которые не разграничена, передано органам местного самоуправления.
Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью города Канска полномочия в сфере управления и распоряжения земельными участками наделен Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска.  
9. Результаты проверки                                                                                                                                                          
9.1 Администрирование неналоговых доходов.
В соответствии ст. 6 и ст. 41 БК РФ доходы бюджета представляют собой поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации источниками финансирования дефицита бюджета и в зависимости от вида доходов.
Согласно п. 3 ст. 41 БК РФ к неналоговым доходам бюджетов относятся доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности, используемых Федеральным фондом содействия развитию жилищного строительства в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2008 № 161-ФЗ                    «О содействии развитию жилищного строительства».
В соответствии со ст. 62 БК РФ неналоговые доходы местного бюджета формируются в том числе за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - по нормативу 100 процентов.
Согласно ст. 6 БК РФ администратор доходов бюджета - орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если иное не установлено названным Кодексом.
В соответствии с п. 2 ст. 160.1 БК РФ администратор доходов бюджета обладает определенными бюджетными полномочиями: осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним; осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов; принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации; принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства; в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и представляет главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета; предоставляет информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг"; осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные названным Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.
Ввиду приведенных нормативных положений доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, является неналоговым доходом бюджета муниципального образования и подлежит обязательному зачислению в местный бюджет. Бюджетным законодательством не предусмотрено право администратора дохода местного бюджета передать полномочия по сбору и иные соответствующие полномочия относительно неналоговых доходов иному лицу. Лицо, осуществляющее возложенные на него полномочия администратора данного вида доходов, не имеет права передавать полномочия по начислению, учету, контролю за правильностью исчисления, взыскания и платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, иным лицам. Иное свидетельствует о нарушении таким лицом бюджетного законодательства.
Статья 160.1 БК РФ определяет бюджетные полномочия администратора доходов бюджета.
Администратор доходов бюджета обладает следующими бюджетными полномочиями: 
- осуществляет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;
- осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов;
- принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;
- принимает решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и представляет уведомление в орган Федерального казначейства;
- в случае и порядке, установленных главным администратором доходов бюджета формирует и представляет главному администратору доходов бюджета сведения и бюджетную отчетность, необходимые для осуществления полномочий соответствующего главного администратора доходов бюджета;
- предоставляет информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральном законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
- принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;
- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.
В соответствии со ст. 160.1 БК РФ, постановлением администрации города Канска от  26.05.2016 № 453 «Об утверждении порядка бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов муниципального образования города Канска, являющихся  органами местного самоуправления и (или)  находящимися  в их ведении  казенными учреждениями»,  решением Канского городского Совета депутатов  от  17.12.2019 № 46-277 «О бюджете города Канска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» утвержден  перечень главных администраторов доходов бюджета. Главным администратором доходов городского бюджета полученных от управления и распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков является Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска.
БК РФ не определена процедура наделения полномочиями администратора доходов бюджета, являющегося главным администратором доходов бюджета и не имеющего подведомственных ему администраторов доходов бюджета.
В результате этого Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска наделен полномочиями администратора доходов бюджета собственными приказами.
Так,  приказом    КУМИ  г. Канска от 19.12.2019 № 97-од Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска наделен полномочиями   администратора доходов бюджета в части осуществления начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней штрафов по ним; взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов; принятия решения о зачете (уточнении) и возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов; осуществление иных бюджетных полномочий в бюджет 2020 года по кодам  бюджетной классификации по 31-му виду неналоговых доходов. В 2020 году из 31-го закрепленного вида администрируемых доходов решением о бюджете КУМИ г. Канска администрировало все виды неналоговых доходов.
Полномочия администраторов доходов бюджета, предусмотренные пунктом 2 статьи 160.1 БК РФ в приказе учтены в полной мере, приказ о наделении полномочиями принят без нарушения положений, установленных Порядком администрации города Канска от 26.05.2016 № 453 бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов муниципального образования города Канска, являющихся  органами местного самоуправления и (или)  находящимися  в их ведении  казенными учреждениями.
Предоставление информации, необходимой для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска в Государственную информационную  систему о государственных и муниципальных платежах в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом № 210-ФЗ производится.
Доходы бюджетов подлежат зачислению на счета органов Федерального казначейства, предназначенные для учета и распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом между бюджетом субъекта Российской Федерации и местным бюджетом, с перечислением распределенных поступлений на единые счета соответствующих бюджетов   бюджетной системы Российской Федерации.
В связи с изменениями, внесенными Федеральным законом                                   от 03.12.2012 № 244-ФЗ в Бюджетный кодекс Российской Федерации указанные доходы с 1 января 2014 года зачисляются 100 % в местный бюджет.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по проверке дебиторской и кредиторской задолженности по договорам аренды земельных участков юридических, физических лиц и арендаторов наводящихся в стадии банкротства установлено следующее.
Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков за 2019 год по КУМИ г. Канска согласно Решения Канского городского Совета депутатов от 19.12.2018 № 35-212 «О бюджете города Канска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» составили: 
(рублей)

	Код классификации доходов бюджета
	План
	Исполнение
	% исполнения

	902 1 11 05012 04 0000 120 (Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков)
	17 400 416,00
	15 467 875,06
	88,9

	ИТОГО:
	17 400 416,00
	15 467 875,06
	88,9


По предоставленной выше таблице видно, что сопоставив плановые и фактические (исполнение) показатели по доходам, составляют 88,9 %. Невыполнение фактических значений сложилось за счет несвоевременной оплаты текущих платежей в сумме 1 932 540,94 рублей.
На основании формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» к годовой  отчетности за 2019 год доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков задолженность с учетом нарастания составляет  28 794 985,61 рублей.
Несопоставимо большая сумма задолженности по арендной плате                     (28 794 985,61 рублей) за земельные участки, является следствием                                     не исполнения полномочий главного администратора доходов бюджета                         в части осуществления контроля за своевременностью поступлений платежей                              в бюджет города, что является нарушением ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2020 год по КУМИ г. Канска согласно Решения Канского городского Совета депутатов от 17.12.2019 № 46-277 «О бюджете города Канска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» и отчета от исполнении бюджета г. Канска за 1 полугодие 2020 года на основании Постановления администрации г. Канска от 17.07.2020 № 606 составили: 
(рублей)

	Код классификации доходов бюджета
	План
на 2020 год
	Исполнение за первое полугодие 2020 года
	% исполнения

	902 1 11 05012 04 0000 120 (Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков)
	18 582 390,00
	5 082 247,59
	27,3

	ИТОГО:
	18 582 390,00
	5 082 247,59
	27,3


По предоставленной выше таблице видно, что сопоставив плановые и фактические (исполнение) показатели по доходам за первое полугодие 2020 года, составляют 27,3 %, это говорит о низком поступлении доходов.
9.2 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за землю по состоянию на 01 июля 2020 года
 по юридическим лицам (ООО, АО, ОАО) и МУПам.
Согласно представленной к проверке бухгалтерской и бюджетной отчётности  КУМИ г. Канска за первое полугодие 2020 года по форме 0503169 «Сведениям дебиторской и кредиторской задолженности» (далее - форма по ОКУД 0503169) отражена информация о состоянии расчетов по заключенным договорам аренды земельных участков на счете аналитического учета счета              1 205 23 000 «Расчеты по доходам от арендных платежей за пользование земельными участками» и оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.23 и счету 401.40 за январь 2020 г.-июнь 2020 г.:
(рублей)
	Наименование счета
	Обороты по счету 205.23, 401.40 и по форме 0503169 за 2020 год

	
	По состоянию на 01.01.2020
	Обороты за первое полугодие 2020 года 
	По состоянию на 01.07.2020

	
	дебиторская
	кредиторская
	поступление
	дебиторская
	кредиторская

	Юридические лица (МУПы)
	2 426 663,95
	967 388,92
	780,75
	2 425 883,20
	852 110,39

	Итого общая задолженность по МУПам 
	1 459 275,03
	1  573 772,81

	Юридические лица (ООО, АО, ОАО)
	89 146 726,17
	76 322 769,43
	2 688 580,92
	86 458 926,00
	77 718 073,79

	Итого общая задолженность по ООО, АО, ОАО
	12 823 956,74
	8 740 852,21

	Итого:
	14 283 231,77
	10 314 625,02


Согласно предоставленной информации отчета за полугодие по форме 0503169 по состоянию на 01.07.2020 года имеется задолженность по аренде земельных участков по юридическим лицам. Общая задолженность составляет   10 314 625,02 рублей.
Анализируя изменение задолженности (обороты по счетам) видно, что произошло уменьшение дебиторской задолженности за первое полугодие 2020 года на 3 968 606,75 рублей (14 283 231,77-10 314 625,02).
На основании вышеизложенного следует, что бюджет г. Канска не дополучил доход в сумме 10 314 625,02 рублей.
9.3 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за землю по состоянию на 01 июля 2020 года по физическим лицам.
Согласно представленной к проверке бухгалтерской и бюджетной отчётности  КУМИ г. Канска за первое полугодие 2020 года по форме 0503169 «Сведениям дебиторской и кредиторской задолженности» отражена информация о состоянии расчетов по заключенным договорам аренды земельных участков на счете аналитического учета счета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от арендных платежей за пользование земельными участками» и оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.23 и счету 401.40 за январь 2020 г.-июнь 2020 г.:
(рублей)
	Наименование счета
	Обороты по счету 205.23, 401.40 и по форме 0503169 за 2020 год

	
	По состоянию на 01.01.2020
	Обороты за первое полугодие 2020 года 
	По состоянию на 01.07.2020

	
	дебиторская
	кредиторская
	поступление
	дебиторская
	кредиторская

	Физические лица 
	62 071 553,82
	47 559 799,98
	2 393 666,67
	59 677 887,15
	44 927 006,36

	Итого общая задолженность по физическим лицам 
	14 511 753,84
	14 750 880,79


Согласно предоставленной информации отчета за полугодие по форме 0503169 по состоянию на 01.07.2020 года имеется задолженность по аренде земельных участков по физическом лицам. Общая задолженность составляет      14 750 880,79 рублей.
Анализируя изменение задолженности (обороты по счетам) видно, что произошло увеличение дебиторской задолженности за первое полугодие 2020 года на 239 126,95 рублей.
На основании вышеизложенного следует, что бюджет г. Канска не дополучил доход в сумме 14 750 880,79  рублей.
По предоставленной информации КУМИ г. Канска из Реестра дебиторской и кредиторской задолженности по арендной плате за землю физических лиц на 01.06.2020 года выявлено что:
- 7 арендаторов имеют задолженность в сумме от 500 000,00 рублей до                  1 000 000,00 рублей;
- 34 арендатора имеют задолженность в сумме от 100 000,00 рублей до       500 000,00 рублей;
- остальные  имеют задолженность в сумме до 100 000,00 рублей.
9.4 Арендаторы, которые находятся в стадии банкротства, либо прекратили деятельность юридического лица при наличии задолженности по арендной плате по состоянию на 01 июля 2020 года.
Согласно запросу о предоставлении информации для проведения экспертно-аналитического мероприятия от 08.06.2020 №58/01-17 предоставлена информация от КУМИ г. Канска по арендаторам, которые находятся в стадии банкротства, либо прекратили деятельность юридического лица при наличии задолженности по арендной плате.
	№ п/п
	Арендатор
	Сумма задолженности в рублях
	Дата с которой возникла задолженность, год
	Дата окончания деятельности (находится в стадии  ликвидации)

	1
	МУП текущего содержания и санитарной очистки г. Канска
	1 471 597,55
	2014
	13.04.2016

	2
	Мостостроительный отряд-5
	3 361 460,29
	До 2012
	13.03.2014

	3
	ЗАО «Мостострой-9»
	992 091,29
	2013
	25.12.2015

	4
	ООО «Вектор-95»
	1 974 739,90
	2012
	21.10.2015

	
	Итого:
	7 799 879,03
	
	


 При этом КУМИ своевременно не проведена работа по взысканию задолженности с вышеперечисленной категорией землепользователей, так:
пунктом 4.4 договора предусмотрена обязанность арендатора в случае изменения организационно-правовой формы, юридического адреса, иных реквизитов, а также перехода прав собственности на объекты недвижимого имущества находящиеся на участке, принятии решения о ликвидации арендатора или признании его банкротом в 10-дневный срок, письменно, уведомить об этом КУМИ г. Канска. 
Списание безнадежной задолженности
Списание безнадежной и невозможной к взысканию задолженности                     по арендной плате и начисленной пени за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется в соответствии                    с приказом «Об утверждении порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по администрируемым МКУ «КУМИ       г. Канска» доходам бюджета города Канска», утвержденный Муниципальным казенным учреждением «Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска» от 29.05.2020 № 18-ОД.
Данным решением так же утвержден состав комиссии по принятию решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по администрируемым МКУ «КУМИ г. Канска» доходам бюджета города Канска».
Проведено списание безнадежной к взысканию задолженности в 2020 году в сумме 5 720 450,85 рублей.
9.5 Оценка претензионно-исковой деятельности 
за первое полугодие 2020 года.
По результатам претензионно-исковой деятельности КУМИ г. Канска в отношении должников в первом полугодии 2020 года проводилась определенная работа по принятию мер к полному и своевременному поступлению арендных платежей, осуществлению мероприятий по начислению и взиманию денежных средств за фактическое использование земельных участков (письмо КУМИ                 г. Канска от 11.06.2020 № 1144). 
Общая задолженность на 01.07.2020 года по арендной плате и неосновательному обогащению по юридическим лицам в сумме 10 314 625,02 рублей, по физическим лицам в сумме 14 750 880,79 рублей (итого задолженность 25 065 505,81 рублей).
1. Предъявлено претензий на сумму 14 051 232,75 рубля:
- по юридическим лицам в количестве 56 на сумму 4 287 665,00 рублей;
- по физическим лицам в количестве 476 на сумму 9 763 567,75 рублей.
Удовлетворенно претензий на сумму 1 247 090,00 рублей:
- по юридическим лицам в количестве 11 на сумму 368 290,00 рублей;
- по физическим лицам в количестве 89 на сумму 878 800,00 рублей.
По предоставленным данным КУМИ видно, что за первое полугодие 2020 года без удовлетворения претензий осталось:
- по юридическим лицам в количестве 45 на сумму 3 919 410,00 рублей;
- по физическим лицам в количестве 387 на сумму 8 884 800,00 рублей. 
Взыскано средств в бюджет города в сумме 1 370 210,00 рублей                           из удовлетворенных претензий в сумме 1 247 090,00 рублей или 109,9 %.
2. Предъявлено исков на сумму 3 322 980,00 рублей:
- по физическим лицам в количестве 60 на сумму 3 322 980,00 рублей.
Удовлетворенно исков на сумму 123 120,00 рублей:
- по физическим лицам в количестве 18 на сумму сумме 123 120,00 рублей.
По предоставленным данным КУМИ видно, что за первое полугодие 2020 года без удовлетворения исков осталось:
- по физическим лицам в количестве 42 на сумму 3 199 860,00 рублей. 
Взыскано средств в бюджет города в сумме 0,00 рублей из удовлетворенных исков в сумме 123 120,00 рублей или 0 %.
Таким образом можно сделать вывод о низкой эффективности претензионно-исковой деятельности администратора неналоговых доходов по сокращению задолженности по физическим лицам, а также о слабо организованном взаимодействии  КУМИ г. Канска с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Красноярскому краю (ОСП по г. Канску и Канскому району) в части принудительного взыскания в соответствии с положениями Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» в доход бюджета города Канска по состоянию на 01.07.2020 года недополучено  25 065 505,81 рублей. 
Указанные обстоятельства являются нарушением ст. 160.1 БК РФ в части несоблюдения мер по взиманию просроченной задолженности арендной платы за пользование земельными участками. 
9.6 Проверка начисление пени по контрагентам в информационно-аналитическом программном комплексе управления земельно-имущественными отношениями «SAUMI».
На основании ранее проведенного контрольного мероприятия от 01.09.2018 года «Акт по результатам проверки доходов, полученных от продажи права аренды земельных участков, доходов от предоставления в аренду земельных участков, проверка правильности начисления арендной платы за 2017 год, анализ управления земельными ресурсами» было установлено, что согласно условиям договора арендодатель в случае нарушения сроков уплаты арендных платежей арендатором, имеет право начислять пени  в размере 0,1% от размера не внесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки. КУМИ              г. Канска пени по контрагентам в информационно-аналитическом программном комплексе управления земельно-имущественными отношениями «SAUMI» начисляются в автоматическом режиме. Но в результате внесения данных, обязательство по основной сумме долга не увеличивается на сумму начисленных пени. 
На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия 01.07.2020 года  КУМИ г. Канска в информационном письме сообщает, что начисление пени в автоматическом режиме в программе «SAUMI» производиться только по внесенным договорам аренды. 
По результатам проверки были сделаны следующие основные выводы.
1. Работа по контрагентам в информационно-аналитическом программном комплексе управления земельно-имущественными отношениями «SAUMI», пеня в случае нарушения сроков уплаты арендных платежей арендатором начисляется в автоматическом режиме только по внесенным договорам аренды.
2. Претензионно-исковая деятельность КУМИ г. Канска по взысканию задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также сродства от продажи права на заключение договоров аренды указанные земельных участков ведется не на должном уровне. Низкая эффективность претензионно-исковой деятельности администратора неналоговых доходов по сокращению задолженности нанимателей, а также о слабо организованном взаимодействии  КУМИ г. Канска с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Красноярскому краю (ОСП по г. Канску и Канскому району) в части принудительного взыскания в соответствии с положениями Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». Указанные обстоятельства являются нарушением ст. 160.1 БК РФ, ст. 614 ГК РФ в части несоблюдения мер по взиманию просроченной задолженности арендной платы за земельные участки, из-за чего  бюджет города Канска за первое полугодие 2020 года с учетом просроченной задолженности  недополучил  25 065 505,81рублей в доход бюджета.
Предложения 
1. Направить отчет (копии отчета) о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия для сведения в адрес:
- Комитету по управлению муниципальным имуществом г. Канска;
- Канскому городскому Совету депутатов;
- Канской межрайонной прокуратуре.
2.Осуществлять контроль за своевременным поступлением арендных платежей, а в случае их несвоевременного поступления производить начисление и взыскание пени, с целью увеличения доходной части бюджета г. Канска.
3. В целях повышения результативности использования бюджетных средств Контрольно-счетная комиссия г. Канска предлагает КУМИ г. Канска  проанализировать результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять действенные меры по устранению и дальнейшем недопущению отмеченных в нем нарушений и недостатков.
Инспектор Контрольно-счетной
комиссии города Канска                                                                           Е.В. Данилова 
Исполняющий обязанности
руководителя КУМИ г. Канска                                                       М. Ю. Никакошева

