	


                                                       ОТЧЕТ
проверки законности, целевого и эффективного использования средства муниципального дорожного фонда в разрезе, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска, в том числе аудит муниципальных контрактов за 2018 год
г. Канск
                                                                                        24.04.2019
В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии города Канска на 2019 год, на основании распоряжения проведения проверки от 16.01.2019 № 1, провести  проверку законности, целевого и эффективного использования средства муниципального дорожного фонда в разрезе, капитального  ремонта и ремонта ( содержания) автомобильных  дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска, в том числе аудит муниципальных контрактов за 2018 год, инспектору Контрольно-счетной комиссии С.И. Рубан,  совместно с депутатом Канского городского Совета. 
1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устав города Канска от 27.01.1998 № 47-9Р (с внесенными изменениями), решения Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 № 31-170                                 «О положении о Контрольно-счетной комиссии города Канска».
2. Цель проверки: Определение законности, целевого и эффективного использования средства муниципального дорожного фонда в разрезе, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска, в том числе аудит муниципальных контрактов за 2018 год.
3. Предмет проверки: документы, подтверждающие выделение, получение и расходование средств местного бюджета на осуществление дорожной деятельности, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета, платежные и первичные документы, данные регистров бюджетного учета, иные документы, характеризующие дорожную деятельность                         на территории муниципального образования.
4. Объекты проверки: Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска (далее УС и ЖКХ).
 5. Проверяемый период: 2018 год.
6. Срок проведения проверки: с 23.01.2019  по 11.03.2019
7. Исполнитель: Рубан С.И. – инспектор Контрольно-счетной комиссии и депутат Канского городского Совета Казакова Т.Д.
8. Общие положения:

Для проведения контрольного мероприятия главному распорядителю бюджетных средств Управлению строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска (далее – УС и ЖКХ), было направлено распоряжение о проведении контрольного мероприятия.

УС и ЖКХ в Контрольно-счетную комиссию документы предоставлены в срок, указанный в сопроводительном письме                                      о предоставлении документов. 
Сведения о проверяемом учреждении: ИНН 2450021195, КПП 245001001, ОГРН 1062450000470. В проверяемом периоде должность руководителя УС и ЖКХ исполняет Боборик М.В. 
В ходе проведения контрольного мероприятия были изучены                           и отражены в акте следующие вопросы:
- Общие вопросы;
- Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих осуществление дорожной деятельности и устанавливающих расходные                    и бюджетные обязательства;

- Соблюдение порядка разработки, утверждения и реализации программ, относящихся к дорожной деятельности;
- Анализ объемов финансирования;
- Анализ проведения конкурентных процедур, их отражения                             в бюджетном учете;  

- Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов                 с подрядчиками по заключенным контрактам и договорам, оценка эффективности использования бюджетных средств;
- Построение выводов и разработка предложений.
В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетная комиссия руководствовалась следующими нормативно-правовыми актами                                  и документами:
1. Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);
2. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ);

3. Градостроительный кодекс РФ (ГрК РФ);

4. Кодекс административных правонарушений РФ (КоАП РФ);

5. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - закон № 131-ФЗ);
6. Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о вынесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – закон № 257-ФЗ);
7. Федеральный закон от 5 апреля 2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - закон № 44 - ФЗ);
8. Приказ Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567                            «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), (далее - приказ Минэкономразвития № 567);

9. Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093
"О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе                 в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения" (далее – Постановление № 1093);

10. Методические рекомендации по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования (Письмо Росавтодора                             от 17.03.2004 года № ОС-28/1270-ис);
11.  Приказ Минфина РФ от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Указания Минфина № 65н);
12.  Устав города Канска (далее – Устав);
13.  Постановление «Об утверждении порядка принятия решения разработки, муниципальных программ города Канска, утвержденное администрацией города Канска от 22.08.2013 № 1096 (далее – Постановление № 1096);
14. Постановление «Об утверждении порядка содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории города Канска», утвержденное администрацией города Канска от 31.01.2013 № 82 (далее – Постановление № 82);
15. Решение «О муниципальном дорожном фонде города Канска», утвержденное Канским городским Советом депутатов Красноярского края      от 25.09.2013 № 52-278 (далее – Решение № 52-278);
16. Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобрен Коллегией счетной палаты РФ 18.12.2014 (далее – Классификатор нарушений);

17. Прочие документы

Объем проверенных средств бюджета в разрезе раздела 04, подраздела 09 составил 135 010 690,52 рубля.

9. Результаты проверки
9.1 Общие вопросы.
Постановлением администрации города Канска, была утверждена муниципальная программа от 12.12.2016 № 1365 «Об утверждении муниципальной программы города Канска «Городское хозяйство».
В данную программу по состоянию на 31.12.2018 года четыре раза вносились изменения, с предоставлением в Контрольно счетную комиссию города Канска. Изменялись как мероприятия программы, так и суммы финансирования. 

Мероприятия Программы в 2018 году реализовывались за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска в сумме 27 199 990,52 рублей, а также за счет предоставленных субсидий за счет средств дорожного фонда Красноярского края в сумме 107 810 700,00 рублей.
9.2 Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих осуществление дорожной деятельности и устанавливающих расходные и бюджетные обязательства
Согласно статьи 179.4 БК РФ, Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. К дорожным фондам относятся Федеральный дорожный фонд, дорожные фонды субъектов Российской Федерации и муниципальные дорожные фонды.

Муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением                 о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования от:
-акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

-иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда,                        не использованные в текущем финансовом году, направляются                                 на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

На основании решения Канского городского Совета депутатов от 25.12.2013 года № 52-278 «О муниципальном дорожном фонде города Канска», где утверждены источники формирования дорожного фонда                     и определены цели его использования.
Главой 2 закона № 257-ФЗ определены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог                               и осуществления дорожной деятельности.
Так статьей 13 закона № 257-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся:

1) осуществление муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

1.1) установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

2) разработка основных направлений инвестиционной политики                       в области развития автомобильных дорог местного значения;

3) принятие решений об использовании на платной основе автомобильных дорог общего пользования местного значения, участков указанных автомобильных дорог и о прекращении такого использования;

3.1) принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования;

3.2) установление порядка создания и использования, в том числе      на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных                    на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

3.3) установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

4) определение методики расчета и максимального размера платы за проезд транспортных средств по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам указанных автомобильных дорог, за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

5) утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения;

6) осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения;

7) определение размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

8) установление стоимости и перечня услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

9) использование автомобильных дорог при организации и проведении мероприятий по гражданской обороне, мобилизационной подготовке                        в соответствии с законодательством Российской Федерации, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах                               в соответствии с законодательством Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

10) информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения;

11) утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения                 и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

12) осуществление иных полномочий, отнесенных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.

Согласно статьи 17 закона № 257-ФЗ, порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

Согласно статьи 18 закона № 257-ФЗ, порядок ремонта  автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.

В связи со всем вышесказанным, на территории города Канска действуют два нормативно-правовых акта, принятых администрацией города Канска:
- постановление от 31.01.2013 № 82 «Об утверждении порядка содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории города Канска»;

- постановление от 28.03.2014 № 439 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции                       по проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля                            за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения                   на территории города Канска» (далее – решение № 439).

В части исполнения пп. 1.1 п. 1  статьи 13 закона № 257-ФЗ, администрацией города Канска принято  постановление № 439, действие которого вступило в силу со дня его официального опубликования,                          и действует на территории города уже больше четырех лет. 

Согласно п.1.2 постановления № 439 уполномоченный орган муниципального контроля является УС и ЖКК администрации города Канска.

В нарушение п. 1.4 постановления № 439 ежегодный план проверок                за сохранностью дорог УС и ЖКК администрации города Канска                             не утвержден, и как следствие, на сайте УС и ЖКК администрации города Канска не размещен (в течение пяти рабочих дней со дня его утверждения). Сайт обновлялся в 2017 году.
В нарушение вышеперечисленных позиций постановления № 439                  в УС и ЖКК администрации города Канска должным образом                                 не осуществляется муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог. 
В нарушение положений статьи 13 закона № 257-ФЗ, на территории города должным образом не исполняются полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

9.3 Соблюдение порядка разработки, утверждения и реализации программ, относящихся к дорожной деятельности

Порядок принятие решения о разработке муниципальных программ города Канска, их формирование и реализация, утвержден постановлением администрации города Канска от 22.08.2013 № 1096 (далее – Постановление № 1096).

Постановлением администрации № 1096 установлено, что проекты муниципальных нормативно правовых актов по вопросам утверждения муниципальных программ города Канска, а также внесении изменений                     в муниципальные программы, вносятся на рассмотрение администрации только при наличии заключения Контрольно-счетной комиссии. 
Постановлением администрации города Канска от 12.12.2016 № 1365 «Об утверждении муниципальной программы города Канска «Городское хозяйство», где суммы финансирования мероприятий на 2018 год составили 135 010 690,52 рублей из них, за счет средств дорожного фонда Красноярского края в сумме 107 810 700,00 рублей и городского дорожного фонда в сумме 27 199 890,52 рублей. Корректировка бюджета проводилась                  в 2018 году четыре раза (решением Канского городского Совета депутатов     от 21.03.2018 № 26-137, от 23.05.2018 № 28-160, от 11.0.2018 № 34- 18),  здесь отметим, что проекты постановлений на внесения изменений                             в муниципальную программу «Городское хозяйства» на экспертизу                              в контрольный орган представлены с нарушением сроков согласно постановлению администрации города Канска от 22.08.2013 № 1096-п                      (с внесенными изменениями). 
Соответственно, по данному вопросу сделан вывод, что внесение изменений в программы производилось с нарушением сроков порядка разработки, утверждения и реализации программ.

9.4 Анализ объемов финансирования
Решением Канского городского Совета депутатов от 18.12.2017                         № 24-118 «О бюджете города Канска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» предусмотрено ассигнований в сумме 46 272 055,00 рублей, решением Канского городского Совета депутатов от 27.11.2018 № 34-189                «О внесении изменений в Решение Канского городского Совета депутатов               от 18.12.2017 № 24-118 «О бюджете города Канска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» предусмотрено ассигнований в сумме                          135 010 690,52 рублей. Отклонения от первоначального бюджета приведена                в таблице № 1
Таблица №  1
	Наименование показателей
	Целевая
	Ассигнования утвержденные решением от 18.12.2017                   № 24-118
	Ассигнования утвержденные решением от 27.11.2018                   № 34-189
	отклонения

	Муниципальная программа города Канска "Городское хозяйство"
	0300000000
	46 272 055,00
	135 010 690,52
	88 738 635,52

	Подпрограмма «Развитие транспортной системы города»
	0310000000
	46 272 055,00
	135 010 690,52
	88 738 635,52

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с решениями Губернатора Красноярского края, Правительства Красноярского края за счет средств дорожного фонда Красноярского края 
	0310073950
	0,00
	43 000 000,00
	43 000 000,00


	Реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения за счет средств дорожного фонда Красноярского края
	0310074920
	0,00
	290 200,00
	290 200,00

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края
	0310075080
	0,00
	34 520 500,00
	34 520 500,00

	Реконструкция искусственных дорожных сооружений за счет средств за счет средств дорожного фонда Красноярского края
	0310076420
	0,00
	30 000 000,00
	30 000 000,00

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска 
	0310080370
	17 910 095,00
	18 424 124,67
	514 029,67

	Улучшение организации дорожного движения за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска 
	0310080400
	5 013 927,00
	5 477 257,89
	463 330,89

	Организация и обеспечение безопасности дорожного движения с использованием технических средств за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска 
	0310080410
	2 500 000,00
	2 499 996,96
	- 3,04

	Софинансирование на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с решениями Губернатора Красноярского края, Правительства Красноярского края за счет средств дорожного фонда Красноярского края
	03100S3950
	92 505,00
	43 000,00
	- 49 505,00

	Софинансирование на реализация мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения за счет средств дорожного фонда города Канска
	03100S4920
	380 406,00
	380 406,00
	0,00

	Софинансирование на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска 
	03100S5080
	345 205,00
	345 205,00
	0,00

	Софинансирование на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска хозяйство"
	03100S5090
	20 000 000,00
	0,00
	-20 000 000,00

	Софинансирование на реконструкцию искусственных дорожных сооружений за счет средств муниципального дорожного фонда города Канска 
	03100S6420
	29 917,00
	30 000,00
	83,00


Из таблицы видно, что в течении года ассигнования выросли за счет поступления из краевого бюджета на 107 810 700,00 рублей и уменьшены средства городского бюджета на сумму -19 072 064,48 (данные средства были распределены на иные цели). 
Финансирование мероприятий в 2018 году произведено в размере 135 366 435,52 рублей или 99,9% исполнение по разделу и подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство». 
9.5 Анализ проведения конкурентных процедур, их отражения                     в бюджетном  учете.  
В рамках реализации мероприятий программы УС и ЖКХ администрации города Канска и его структурное подразделение «Служба заказчика» заключило 35 муниципальных контрактов, где 14 из них были заключены посредством аукциона (запроса котировок), остальные                             у единственного поставщика.
Таблица № 2
	№
	Наименование работ
	Цена Контракта
	Метод обоснования цены

	1
	Выполнение работ по содержанию и обслуживанию улично-дорожной сети города Канска на 1 квартал № 0119300006217000147-0083389-02 от 28.09.2017
	13 325 540,00
	Проектно-сметный метод

	2
	На выполнение работ по содержанию объездной транзитной улично-дорожной сети города на I и II квартал № 01193000062170000170-0083389-03 от 22.11.2017 
	2 410 201,70
	Проектно-сметный метод

	3
	Выполнение работ по содержанию и обслуживанию улично-дорожной сети города Канска на 2,3,4 квартал №0119300006217000127-0083389-03 от 02.10.2017, в том числе (софин.)
	30 510 211,98
	Проектно-сметный метод

	4
	На выполнение работ по содержанию объездной транзитной улично-дорожной сети города на 3 и 4 квартал № 0119300006218000048-0083389-03 от 03.05.2018
	4 842 042,20
	Проектно-сметный метод

	5
	Отсыпка дорог частного сектора № 0119300006218000127-0083389-03 от 08.05.2018
	1 743 340,71
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	6
	Отсыпка дорог частного сектора (ПРЯМОЙ №52 ОТ 19.10.2018)
	78 797,10
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	7
	На восстановление поперечного профиля проезжей части автодорог ПРЯМОЙ (краевые) от 20.04.2018 №12
	99 439,53
	Проектно-сметный метод



	8
	На восстановление поперечного профиля проезжей части автодорог ул. Товарная ПРЯМЫЕ от 10.05.2018 № 18
	99 863,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	9
	На восстановление поперечного профиля проезжей части автодорог ПРЯМЫЕ от 15.05.2018 №19 (краевые)
	42 913,43
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	10
	МК на выполнение работ по устройству выравнивающего слоя на автомобильной дороге по ул. Иланская (Транзитная)(ПРЯМЫЕ) от 20.09.2018 №43
	100 000,00
	Проектно-сметный метод

	11
	МК на выполнение работ по устройству выравнивающего слоя на автомобильной дороге по ул. Декабристов (Дороги Транзитная) от 21.09.2018 №44
	99 992,00
	Проектно-сметный метод

	12
	На восстановление поперечного профиля проезжей части транзитной дороги по ул. Залесная (ПРЯМЫЕ) №56 от 16.11.2018
	99 275,06
	Проектно-сметный метод



	13
	На восстановление поперечного профиля проезжей части автомобильных дорог по ул. Транзитная  (ПРЯМЫЕ) №55 от 19.11.2018
	99 997,76
	Проектно-сметный метод



	14
	обслуживание автомобильных дорог общего пользования местного значения. (ПРЯМЫЕ) №57 от 22.11.2018
	60 170,20
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	15
	Устранение зимней скользкости на транзитных участках автодорог (ПРЯМЫЕ) №63от 21.12.2018
	99 220,00
	Проектно-сметный метод

	16
	Обработка дорог противогололедными материалами. (ПРЯМЫЕ) №65от 24.12.2018
	97 580,00
	Проектно-сметный метод

	
	Итого содержание дорог:
	53 808 584,67
	

	17
	Приобретение и установака ограждений № 0119300006218000147-0083389-01 от 23.05.2018
	485 649,50
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	18
	установка светофоров Т-7 № 0119300006218000145-0083389-02 от 16.05.2018
	1 115 361,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	19
	нанесение горизонтальной разметки № 0119300006218000129-0083389-03 от 13.06.2018
	1 083 178,49
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	20
	Нанесение разметки разделяющие транспортные потоки №14 от 04.05.2018
	86 128,13
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	21
	Разметка на пешеходных переходов №17 от 07.05.2018
	64 628,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	22
	Организация мест остановок общественного пассажирского транспорта 0119300006218000294-0083389-03 от 26.07.2018
	1 090 598,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	23
	замена поврежденных и нечитаемых знаков №22 от 29.05.2018
	100 000,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	24
	замена существующих дорожных знаков на пешеходных переходах на дорожные знаки большого размера на флуоресцентной пленке №23 от 31.05.2018
	75 232,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	25
	проект организации дорожного движения в г. Канске №41 от 03.09.2018 
	70 956,85
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	26
	проект организации дорожного движения в г. Канске  №42 от 03.09.2018
	80 568,80
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	27
	приобретение и установка дорожных знаков Приобретение и установка дорожных знаков № 0119300006218000043-0083389-03 от 27.04.2018
	1 125 602,12
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	28
	приобретение и установка дорожных знаков №38 от 13.08.2018 (ПРЯМОЙ)
	34 476,50
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	29
	обустройство искусственных неровностей №  0119300006218000023-0083389-03  от 04.04.2018
	566 912,50
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	30
	обустройство искусственных неровностей  № 45 от 21.09.2018;  
	54 340,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	31
	обустройство искусственных неровностей   № 26 от 24.09.2018
	96 140,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	32
	организация и обеспечение безопасности дорожного движения с использованием технических средств на 1,2,3 кв. 2018 г № 0119300006217000145-0083389-03 от 28.09.2018
	2 034 396,00
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	33
	организация и обеспечение безопасности дорожного движения с использованием технических средств на 4 кв. 2018 г № 0119300006218000263-0083389-02 от 27.04.2018
	465 600,96
	Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) 

	
	Итого дорожный фонд:
	62 438 353,52
	


Проанализировав вопрос о правильности выбора способа определения начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) установлено следующее. 
Согласно п. 9 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе   в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных         и муниципальных нужд» и раздела 6 приказа Минэкономразвития № 567   «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», определение НМЦК проектно-сметным методом применимо только для следующих видов работ:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации                           в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции                по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,                           за исключением научно-методического руководства, технического                             и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации                       на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия                         в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия.

Согласно п. 9.1 статьи 22 Федерального закона 44-ФЗ, проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого               с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.
Как видно из таблицы № 2, в 11 из 33 случаев, при исполнении работ, не относящихся к перечисленным в п. 9, 9.1 ст. 22 Федерального закона               № 44-ФЗ, заказчиком выбран неправильный метод обоснования НМЦК,                    а именно сметный. Так, содержание и обслуживание улично-дорожной сети,  на восстановление поперечного профиля проезжей части автодорог,                          на выполнение работ по устройству выравнивающего слоя на автомобильной дороге, нанесение дорожной разметки и пешеходных переходов, устранение зимней скользкости – все эти работы ни коим образом не относятся                          к текущему ремонту зданий, строений, сооружений, помещений. При определении НМЦК в данных случаях следовало применить метод сопоставимых рыночных цен.
Таким образом, в нарушение ст. 18, 22 Федерального закона № 44-ФЗ, при обосновании и определении НМЦК установлено 11 нарушений                         на общую сумму 51 783 500,23 рублей (п. 4.22 Классификатора нарушений). 
При проверке правильности подготовки аукционной документации, связанной с ремонтом автомобильных дорог, содержание и обслуживание улично-дорожной сети установлено что все работы планировались                            и проводились согласно Приказа Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог", где четко разграничено,                 что относится к ремонту дорог, капитальному ремонту дорог и к работам               по содержанию дорог.  
В соответствии с п. 170.2 Инструкции 191-н, п. 319 Инструкции 157-н, в бухгалтерском учете государственных, муниципальных учреждений должны учитываться не только обязательства по заключенным договорам, соглашениям, контрактам, но и обязательства по незавершенным конкурентным процедурам на основании извещений о проведении торгов, которые разместили на сайте. То есть принимаемые обязательства. Обособленный учет принимаемых бюджетных обязательств помогает получать данные об экономии по итогам торгов. Это в свою очередь позволяет оценить эффективность контрактной системы. В письме Минфина РФ от 07.04.2015 № 02-07-07/19450 «О порядке отражения в учете операций    с принимаемыми и отложенными обязательствами», отражен порядок операций конкурентных процедур.
Бюджетный учет принимаемых обязательств ведут на одноименном счете 050207000. Кредитовый остаток по счету 050207000 равен величине размещенных извещений, по которым торги еще не прошли. Когда все конкурентные процедуры завершены, остаток по счету соответствующего периода будет равен нулю. 

Бухгалтерские записи по корректировке ранее принятых обязательств доведены совместным письмом Минфина России и Федерального казначейства от 02 февраля 2017 № 02-07-07/5669, № 07-04-05/02-210. 

Экономию бюджетных средств, которая возникла в результате применения конкурентных способов определения поставщиков, нужно показать в бюджетной отчетности. В формах 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» и 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». В форме 0503175 четыре раздела,                   в последнем сведения об экономии фиксируют в графе 4.

Проанализировав факты проведения конкурентных процедур                          и отражение их в бюджетном учете, Контрольно-счетной комиссией установлено, что УС и ЖКХ администрации города Канска в годовой бюджетной отчетности отражены верно. 
9.6 Проверка объемов выполненных работ и произведенных расчетов с подрядчиками по заключенным контрактам и договорам, оценка эффективности использования бюджетных средств.

При проверке объемов выполненных работ установлено, что все работы выполнены в полном объеме и в сроки, установленные муниципальными контрактами. 
Выборочно проверено исполнение работ по муниципальному контракту (далее-контракту) от 02.04.2018 № 01193000062180000-0083389-01 в сумме 30 510 211,98 рублей, заключенному с ООО «ФОРТ» и МКУ «Служба заказчика» на выполнение работ по содержанию и обслуживанию улично-дорожной сети во 2,3,4 квартале 2018 года.
Ассигнования по данному контракту запланированы за счет средств краевого бюджета в сумме 29 630 628,36 рублей, и городского бюджета                   в сумме 871 252,14 рубля (в том числе софинансирования 345 205,00 рублей).

Краевые средства выделяются согласно Соглашения заключенного                 с Министерством транспорта и администрации города Канска от 16.03.2018    № 67/с.
Имеются нарушения за 4 квартал, в периоде 01.12.2018 и по 03.12.2018, вследствие обильного снегопада 04.12.2018 была проведена проверка                       и составлен акт обнаружения недостатков от 07.12.2018 № 1110. В МКУ «Служба заказчика» 07.12.2018 поступило определение от ГИБДД МО МВД Канский о ненадлежащем содержании дорог. На основании определения направлено претензионное письмо от 26.12.2018 № 1171 в адрес ООО «ФОРТ» об устранении недостатков до 29.12.2018 года (копии прилагаются).

Акт о приемке выполненных работ (КС-2) и Справка о стоимости выполненных работ (КС-3) подписан за период 01.12.2018-17.12.2018                    на сумму 5 362 487,36 рублей, оплата произведена 19.12.2018 года, то есть             на всю стоимость работ за декабрь месяц.

        Таблица № 3
	Наименование
	№/дата контракта, (счет фактуры)
	Сумма

(рублях)
	Период работ (КС-2, КС-3)
	п/п, дата 
	Сумма

(рублях)

	ООО ФОРТ»
	0119300006218000016-0083389-01
	30 510 211,98
	
	
	

	
	Счет-фактура № 2 от 30.04.2018
	2 364 908,66
	01.04.2018 по 30.04.2018
	479962 от 11.05.2018
	2 364 908,66

	
	Счет-фактура № 10 от 31.05.2018
	2 446 170,66
	01.05.2018 по 30.05.2018
	372817 от 09.06.2018
	345 205,00

	
	
	
	
	372818 от 09.06.2018
	1 574 918,52

	
	
	
	
	372819 от 09.06.2018
	526 047,14

	
	Счет-фактура № 15 от 30.06.2018
	3 947 230,70
	01.06.2018 по 30.06.2018
	237676 от 10.07.2018
	3 947 230,70

	
	Счет-фактура № 30 от 31.07.2018
	3 659 545,76
	01.07.2018 по 31.07.2018
	65472 от 07.08.2018
	3 659 545,76

	
	Счет-фактура № 33 от 31.08.2018
	3 264 413,65
	01.08.2018 по 31.08.2018
	853871 от 10.09.2018
	3 264 413,65

	
	Счет-фактура № 40 от 30.09.2018
	2 198 664,00
	01.09.2018 по 30.09.2018
	633587 от 05.10.2018
	2 198 664,00

	
	Счет-фактура № 31 от 31.10.2018
	3 283 130,43
	01.10.2018 по 31.10.2018
	491763 от 02.11.2018
	3 283 130,43

	
	Счет-фактура № 52 от 30.11.2018
	3 983 660,74
	01.11.2018 по 30.11.2018
	435932 от 05.12.2018
	3 983 660,74

	
	Счет-фактура № 54 от 17.12.2018
	5 362 487,36
	01.12.2018 по 17.12.2018
	484526 от 19.12.2018
	5 362 487,36


Из таблице № 3 видно, что контракт оплачен в полном объеме, несмотря, на то что поставщик свои обязательства выполнил не в полном объеме   и не добросовестно (не устранил замечание по акту обнаружения недостатков). На основании вышеизложенного Контрольно- счетная комиссия считает не целесообразно израсходованы средства                                  за невыполненную работу в сумме 5 362 487,36 рублей. 
Имеются случаи отсутствия подписей на актах выполненных работ исполнительного директора ООО «Форт» Вовк Д.А., так отсутствует подпись в акте приемке по ямочному ремонту от 01.08.2018 и по ремонту металлического барьерного ограждения моста через р.Кан от 12.07.2018 года (копии прилагаются).
В 2018 году была произведена оплата по исполнительному листу                      № А33- 7769/2016 от 02.06.2016 года, госпошлина в размере 2000,00 рублей           и основной долг 16 092,00 рубля, согласно муниципальной программы «Городское хозяйство» в 2016 году была приобретена весовая плита,                      но оплата не была произведена, что привело к дополнительной нагрузке               на бюджет 2018 года в сумме 18 092,00 рубля (копии прилагаются).
Выборочно была проведена проверка по ООО «Форт» на соответствия форм: локально-сметный расчет, акта приема выполненных работ (КС-2), Справка о стоимости работ (КС-3), журнал производства работ и ведомость объемов работ.
По проведенной проверки выявлены следующие нарушения:
1. Согласно постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100                 «Об утверждении унифицированных форм первичной документации                          по учету работ» акт о приеме выполненных работ (КС-2) составляется                      на основании данных журнала производства работ. Имеются расхождения объемов работ между актом о приеме выполненных работ и журналом производства работ.
2. Согласно муниципальному контракту от 02.04.2018                                      № 01193000062180000-0083389-01 раздела 1 пункта 1.2 «Объем                                    и содержание работ определяется Техническим заданием (приложение № 1                   к контракту), которое является неотъемлемой частью настоящего контракта». При проверке объемы работ не соответствуют акту о приеме выполненных работ.

3. К акту о приеме выполненных работ должна схема технической характеристики выполненных работ, УС ЖКХ в Контрольно-счетную комиссию предоставлены не были, в связи с их отсутствием.
4. Локально-сметный расчет утвержден директором МКУ «Служба заказчика» Ю.М. Лосевой без даты, что затрудняет проверку выполненных работ (не понятно, когда составлялись сметы до выполненных работ                      или после).

На основании вышеизложенного видно, что контроля со стороны МКУ «Служба заказчика» не ведется, документы оформляются не надлежащим образом, что влечет за собой неэффективное расходования бюджетных средств как, краевых так и городских.
 Также выборочно было проверены работы по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств муниципального дорожного фонда, это «Реконструкция моста через реку Иланка по ул. Магистральная».
Муниципальный контракт заключен 10.05.2017 № 11 между                      УС и ЖКХ администрации города Канска и ООО «Мостремстрой» в сумме 79 916 990,00 рублей, срок выполнения работ по контракту 10.10.2017, срок действия контракта до 31.12.2018. Контракт был заключен после проведения электронного аукциона, в соответствии протокола рассмотрения единственной заявки на участие в открытом конкурсе от 28.01.2017 № 1.
Проектная документация предоставлена в соответствии законодательства, предоставлены КС-2, КС-3, счета фактуры и платежные поручения в полном объеме на сумму 79 916 990,00 рублей.

Расхождений по сметной документации и предоставленных КС-2, КС-3 по выполнению работ не имеется. Предоставлены так же документы:

 общий журнал (работ ведется согласно Порядка ведения общего                    и (или) специального журнала учета выполнения при строительстве, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального ремонта. Заполнения соответствует разделу 2 данного Порядка), паспорта (нарушения в оформлении отсутствуют), сертификаты (нарушения в оформлении отсутствуют), акты на скрытые работы (нарушения в оформлении отсутствуют).

Данный объект введен в эксплуатацию согласно разрешения на ввод объекта в эксплуатацию от 07.02.2018 № 24-307-4-2018.

По результатам оценки эффективности муниципальной программы, связанной с дорожной деятельностью, разработчиком и исполнителем признана эффективной. Согласно приложению № 8 «О целевых показателях муниципальной программы города Канска «Городского хозяйства»                          и показателях результативности подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы города Канска» исполнение составило 99,9 %.
По результатам проверки были сделаны следующие основные выводы.
1. Произведена оплата поставщику ООО «Форт» по контракту                        в полном объеме, за недобросовестно выполненную работу в сумме 5 362 487,36 рублей. 
2. Нарушение при оформлении актов выполненных работ (отсутствие подписей), оформление локально-сметных расчетов (утверждение без даты). 

3. Нарушение сроков согласно постановлению администрации города Канска от 22.08.2013 № 1096-п (с внесенными изменениями)                                    на предоставления в Контрольно-счетную комиссию города Канска для заключения проекты постановлений на внесения изменений в муниципальную программу «Городское хозяйства».

4. Нарушение постановления № 439 в УС и ЖКК администрации города Канска (подведомственным учреждением МКУ «Служба заказчика») должным образом не осуществляется муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог. 

5. Нарушение положений статьи 13 закона № 257-ФЗ, на территории города должным образом не исполняются полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

6. Нарушение ст. 18, 22 Федерального закона № 44-ФЗ,                                 при обосновании и определении НМЦК установлено 11 нарушений на общую сумму 51 783 500,23 рублей (п. 4.22 Классификатора нарушений). 

7. Нарушения постановления Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100                 «Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету работ».
8. Не ведется контроль со стороны МКУ «Служба заказчика», документы оформляются не надлежащим образом, что влечет за собой неэффективное расходования бюджетных средств как, краевых так и городских.
Инспектор Контрольно-счетной
комиссии города Канска                                                                        С.И. Рубан
Ознакомлен:

Депутат Канского городского 

Совета депутатов                                                                                Т.Д. Казакова

 Руководитель «УС и ЖКХ 

Администрации города Канска                                                        М.В. Боборик
И.о. директора МКУ 
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