ОТЧЕТ
по результатам проверки доходов, от использования муниципального имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности в разрезе платы за право на заключение договора                     на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в том числе аудит муниципальных контрактов за 2018 год
г. Канск                                                                                                  30.05.2019 г.
 В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии города Канска на 2019 год, на основании распоряжения проведения проверки от 13.05.2019 № 5, провести  проверку по доходам                 от использования муниципального имущества, находящихся                                        в государственной и муниципальной собственности в разрезе платы за право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в том числе аудит муниципальных контрактов за 2018 год, инспектору Контрольно-счетной комиссии С.И. Рубан.

1. Основание для проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устав города Канска от 27.01.1998 № 47-9Р (с внесенными изменениями), решения Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 № 31-170                                  «О положении о Контрольно-счетной комиссии города Канска».

Предметы контрольного мероприятия: документы, подтверждающие выделение, получение и расходование средств местного бюджета                                  на осуществление использования муниципального имущества, находящихся               в государственной и муниципальной собственности в разрезе платы за право                  на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета, платежные      и первичные документы, данные регистров бюджетного учета, иные документы, характеризующие использования муниципального имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности в разрезе платы за право на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций деятельность на территории муниципального образования.
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2018 по 31.12.2018.

Должностные лица, ответственные за организационную деятельность в проверяемом периоде: Апанович Татьяна Анатольевна – руководитель управления архитектуры и инвестиции администрации города Канска, Букалов Александр Васильевич - руководитель Комитета                              по управлению муниципальным имуществом города Канска.
Срок проведения контрольного мероприятия:
 с 13.05.2019 по 13.06.2019 года 
Цель контрольного мероприятия:

- контроль за исполнением муниципальных правовых актов в части соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций                    на территории муниципального образования города Канска;
- контроль за поступлением в местный бюджет доходов от размещения наружной рекламы. 

Объекты контроля: 

- 
Управления архитектуры и инвестиции администрации города Канска. 

- Комитета по управлению муниципальным имуществом города Канска
Метод проверки – выборочный 

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2018 по 31.12.2018.

Результаты контрольного мероприятия
Общие положения
Отношения, возникающие в процессе производства, размещения                       и распространения рекламы, регулируются Федеральным законом                           от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее Закон о рекламе). 

Согласно ст. 42, 61.2, 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), доходы за установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности городского округа или государственная собственность на которое не разграничена, а также штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о рекламе являются доходами бюджета городского округа. 

В соответствии с абз.5 ст.61.2, абз.14 п.2 ст. 61.1 БК РФ в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.


Согласно п.26.1 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003                  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                       в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа отнесены следующие полномочия, осуществляемые в соответствии                                  с положениями статьи 19 Закона о рекламе:

- утверждение схемы размещения рекламных конструкций;

- выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа;

- аннулирование таких разрешений;

- выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа.

В проверяемом периоде действовали следующие нормативно-правовые акты :
В соответствии с п.5.1 ст.19 Закона о рекламе форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается представительными органами муниципальных образований. В соответствии с решением администрации города Канска от 12.12.2013 № 1804 «Об утверждении положения о порядке проведения торгов в целях заключения договора на установку                                    и эксплуатацию рекламной конструкции на территории города Канска» установлено, что проведение торгов на право заключения договора                          на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, которые находятся в муниципальной собственности муниципального образования города Канска.         

Данным решением администрации города Канска организатором торгов является Управление архитектуры и инвестиции администрации города Канска.
В данном постановлении отсутствует ссылка, что торги на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции проводятся только в отношении рекламных конструкций, указанных                       в схеме размещения рекламных конструкций.

Пунктом 5.8. статьи 19 Закона о рекламе определено, что органы местного самоуправления утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности,                   а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся                         в муниципальной собственности. Схема размещения должна соответствовать документам территориального планирования и обеспечивать соблюдение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, градостроительных норм и правил, требований безопасности и содержать карты размещения рекламных конструкций с указанием типов и видов рекламных конструкций, площади информационных полей и технических характеристик рекламных конструкций. Схема размещения рекламных конструкций и вносимые в нее изменения подлежат предварительному согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 

Службой по контролю в области градостроительной деятельности Красноярского края выдано Заключение о согласовании схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования города Канска (от 11.04.2014 № 04-0487). 

Частью 2 статьи 4 Закона от 07.05.2013 N 98-ФЗ "О внесении изменений                 в Федеральный закон "О рекламе" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлено, что органы местного самоуправления обязаны до 1 января 2014 года утвердить схемы размещения рекламных конструкций в порядке, установленном частью 5.8 статьи 19 Закона N 98-ФЗ.                 В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона № 98-ФЗ   с 1 января 2014 года выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций                    на земельных участках независимо от формы собственности, а также                     на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся                                            в муниципальной собственности, допускается только при наличии утвержденных в установленном порядке соответствующих схем размещения рекламных конструкций.

Таким образом, администрацией города Канска утверждено постановление от 24.05.2013 № 659 «Об утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории города Канска», затем постановление за № 659 было отменено и с внесенными изменениями было утверждено постановление от 04.07.2014 № 1004 «Об отмене постановления администрации г. Канска от 24.05.2013 № 659 и утверждении схемы размещения рекламных конструкций на территории города Канска», нарушения в части законодательства не обнаружено.
В соответствии с п. 5 ст.19 Закона «О рекламе» Схема размещения рекламных конструкций опубликована в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации г. Канска.

 Организация учета объектов рекламной деятельности

В утвержденной постановлением администрации города Канска                              от 04.07.2014 № 1004 в Схеме размещения рекламных конструкций                              на территории города Канска указаны места размещения рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций, установка которых допускается на данных местах, всего 204 рекламных конструкций, в том числе:

· 184 шт. щитовых конструкций с размером информационного поля                   3,0 х 6,0 м;
· 13 шт. сити – формат с размером информационного поля 1,2 х 1,8 м;

· 2 шт. щитовых конструкции, с общей площадью информационного поля                       54 кв. м, выполненная по индивидуальному проекту;

· 1 шт. двухсторонней щитовой конструкции, с общей площадью информационного поля 3,0 х 12,0 м;

·  2 шт. сдвоенной щитовой конструкции, с общей площадью информационного поля 3,0 х 12,0 м;

· 1 шт. светодиодного экрана с размером информационного поля                         4,0 х 6,0 м;

· 1 шт. щитовой конструкции, трехсторонняя, с общей площадью информационного поля 108 кв. м, выполненная по индивидуальному проекту.
Установку рекламных конструкций осуществлять в соответствии с ГОСТ         Р 52044-2003 «Наружная реклама на автомобильных дорогах                               и территориях городских и сельских поселений. Общие технические требования к средствам наружной рекламы. Правила размещения»                      (с изменениями № 3 от 29.02.2016 № 84-ст) с соблюдением коридора безопасности согласно приложению «Г». 
Правомерности использования рекламных конструкций

Для проведения торгов на право заключения договора в соответствии                с п.5.1 статьи 19 Закона о рекламе, а также в соответствии с п.2 статьи 11, статьями 29.30,31 Земельного кодекса Российской Федерации, пунктом 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении                          в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в проверяемом периоде проведена работа по выбору земельных участков для размещения наружной рекламы на территории города Канска.

К проверке представлены договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, находящиеся                                     в государственной собственности в количестве 12 шт.
В проверяемом периоде торги на право заключения договора                              на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, договора                             на установку и эксплуатацию рекламной конструкции были проведены, нарушений не обнаружено.

Предписания (уведомление) о демонтаже рекламных конструкций должностными лицами Управлением архитектуры и инвестиции администрации города Канска в 2018 году были вынесены в количестве                      28 штук. 
Согласно постановлений администрации города Канска «О демонтаже рекламной конструкции по адресному ориентиру:», обязанности                            по организации демонтажа не законно размещенной рекламной конструкции возложены на комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска.

Демонтаж незаконно установленных рекламных конструкций на 31.12.2018 года из 28 не произведен по 19 предписаниям (уведомлениям),                              по 9 предписаниям (уведомлениям) выдано разрешение на установку рекламных конструкций до 2023 года, в том числе:
1. Мезину Алексею Эдуардовичу- заключены договора в количестве семи штук на сумму 1 900 820,40 рублей с октября 2018 по октябрь 2023 года.

При этом задолженность по оплате договоров на размещение рекламных конструкций на 31.10.2018 года составляет в сумме 224 592,44 рубля.
2. Пиворчик Марины Александровны – заключен договор на сумму 275 396,40 рублей с 23.11.2018 по 22.11.2023 года. Задолженность отсутствует.

3.  Дмитриеву Владиславу Станиславовичу - заключены договора                        в количестве двух штук на сумму 219 761,40 рублей с ноября 2018 по ноябрь 2023 года. Задолженность отсутствует.

4. Горбарчуку Виталию Николаевичу - заключен договор на сумму 275 660,40 рублей с 08.11.2018 по 07.11.2023 года. Задолженность отсутствует.

5.  ООО «Агросельхозтехника» - заключен договор на сумму 108 190,20 рублей с 07.11.2018 по 06.11.2023 года. Задолженность отсутствует.

Из выше изложенного видно, что при имеющейся задолженности, заключаются новые договора, что может повлечь увеличению задолженность, а это является не дополученным доходом в бюджет города Канска.
В нарушение п. 10 статьи 19 Закона о рекламе Предписание                            на демонтаж рекламной конструкции в адрес владельцев выдано,                            но рекламные конструкции до настоящего времени используются                          для размещения информации рекламного характера в отсутствие заключенных договоров и разрешений.

 В результате приводит к отсутствию полноценного учета и контроля                 за установкой наружной рекламы на территории города Канска                                и, как следствие, недополученные доходы в местный бюджет.

Методика расчета размера платы по договорам на установку                   и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, зданиях или ином имуществе, находящемся в муниципальной собственности города Канска

В заключенных договорах на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, стоимость ежемесячной платы за установку рекламы рассчитана согласно методики, утвержденной Канским городским Советом депутатов от 24.04.2013 № 47-260 (далее- методика).

При рассмотрении методики был проведен сравнительный анализ значения базовая ставка платы за 1 кв. м площади информационных полей рекламной конструкции, в городе Канске составляет 513,04 рубля, так как                     в г. Красноярске (решение Красноярского городского Совета депутатов                         от 25.09.2009 № 7-119) данное значение утверждено в размере 20,0 рублей,                 в г. Дивногорске (решение Дивногорского городского Совета депутатов                         от 26.02.2015 № 50-314-гс), также данное значение утверждено в размере 20,0 рублей. 

Контрольно счетная комиссия предлагает пересмотреть значения базовой ставки платы за 1 кв. м площади информационных полей рекламной конструкции и внести изменения в методику.

Выводы
1. В нарушение п. 10 статьи 19 Закона о рекламе Предписание                       на демонтаж рекламной конструкции в адрес владельцев выдано,                            но рекламные конструкции до настоящего времени используются                         для размещения информации рекламного характера в отсутствие заключенных договоров и разрешений, как следствие, недополученные доходы в местный бюджет.

2. Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации города Канска усилить контроль по взысканию дебиторской задолженности.

2. Контрольно счетная комиссия предлагает пересмотреть значения базовой ставки платы за 1 кв. м площади информационных полей рекламной конструкции и внести изменения в методику.
Предложение
1. Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации города Канска усилить контроль по самовольно установленной рекламной конструкции, по взысканию дебиторской задолженности для пополнения доходной части бюджета города Канска.

2.   Пересмотреть значения базовой ставки платы за 1 кв. м площади информационных полей рекламной конструкции и внести изменения                        в методику.
Инспектор Контрольно-счетной комиссии 

Города Канска                                                                                      С.И. Рубан
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